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Datorita datelor furnizate, aceasta cercetare este una cuprinzatoare
si reflecta opinia tuturor partilor interesate, asigurand astfel ca vocea
acestora este parte a procesului de evaluare.
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INTRODUCERE

De-a lungul anilor CNTM vine cu rapoarte
independente de evaluare a cheltuielilor pe
sectorul de tineret la nivel local, astfel incat
sa se asigure o monitorizare cheltuielilor
pe sector, precum si formularea unor
recomandari catre autoritati care ar
contribui la fortificarea sectorului, dar si
cresterea si eficienta utilizarii fondurilor
dedicate sectorului de tineret. in primul
rand, am solicitat Guvernului si autoritatilor
locale sa investeasca in masuri care

sa faciliteze participarea tinerilor si a
organizatiilor de tineret. in al doilea rand,
ne-am dorit actiuni de responsabilizare

a APL-urilor de nivelul Il in cresterea
finantarii sectorului de tineret, creand
astfel mai multe oportunitati de dezvoltare
a tinerilor la nivel local.

Daca e sa ne referim la migratia tinerilor
cauzata de lipsa sau insuficienta resurselor
financiare in cadrul bugetelor raionale

si locale pentru componenta de tineret,
tinerii sunt sortiti spre emigrare pe motiv
ca nu li se creeaza suficiente oportunitati
de dezvoltare la ei acasa. Efectele negative
ale migratiei deja se resimt destul de mult
in economia tarii, sistemul de protectie
sociala si educatie. Migratia tinerilor
nseamna locuri de munca neocupate,
inseamna mai putine impozite care ajung
in bugetul de stat, inseamna mai putine
resurse pentru domeniul social si educatie.
in consecint3, efectele migratiei tinerilor ne
costa mult mai mult decat costurile pe care
le-am suporta pentru a investi in tineri prin
intermediul bugetelor publice si crearea
oportunitatilor pentru acestia la noi in tara.

Asadar, investitia in tineri si in activitatile
de tineret constituie un aport la
dezvoltarea si prosperitatea tarii, iar din
acest motiv, noi la Consiliul National al
Tineretului din Moldova incercam sa
atingem acest obiectiv si sa sustinem
tinerii. De aceea incepand cu anul 2011
promovam bugetele publice prin prisma

necesitatilor tinerilor si monitorizam cum
aceste resurse financiare sunt utilizate.

Criza pandemica care a inceput in anul
2020 a venit cu noi provocari si probleme
pentru sectorul de tineret. Chiar daca valul
de infectie cu noul virus nu mai este unul
la fel de intens ca la inceput de pandemie,
efectele post pandemice se resimt la tineri
prin problemele cu care acestia se confrunta
intr-o serie de domenii precum: viata
personala, parcursul educational, accesul
la locuri de munca de calitate, sanatatea
mintal3, liderism si participare civica.

Nu in ultimul rand, pandemia de tip
COVID-19 a afectat si nivelul de implicare
al tinerilor in procesele decizionale asa
cum din cauza caracterului restrictiv al
sedintelor consiliilor raionale, care se
organizau cu usile inchise sau in format
online, tineri nu intotdeauna puteau
participa. lar acest lucru a afectat gradul
de finantare a sectorului de tineret in mai
multe raioane ale tarii.

Cu toate ca anul 2021 a fost al doilea an

de crizd pandemica generat de virusul
COVID-19 constatam ca din structura

de baza a bugetelor locale de tineret a

lipsit un element important sectorului de
tineret, care trebuia sa asigure tranzitia

de la raspunsul la pandemie la redresarea
efectelor pandemiei de tip COVID-19. In
particular ne referim la lipsa unui pachet
semnificativ de asistenta si suport pentru
tinerii care au avut de suferit din cauza
COVID-19, inclusiv lipsa masurilor de suport
pentru sustinerea activitatii voluntarilor
care sustineau persoanele afectate de
COVID-19 dar si alte categorii de persoane.

Totusi, in tabloul general se creeaza o
tendinta pozitiva in sustinerea sectorului
de tineret la nivel local, intrucat a inceput
sa descresca numarul APL-urilor de
nivelul Il care au "0” lei pentru finantarea
sectorului de tineret la nivel raional.



Totodat3, se observa o crestere a finantarii
sectorului de tineret, dar si capacitatea de
executare a bugetelor de tineret adoptate.

Avand in vedere circumstantele de
dezvoltare a sectorului de tineret in 2021,
raportul de evaluare a bugetelor publice

La fel, factorii de decizie politica recunosc
din ce in ce mai mult necesitatea de a
reforma aranjamentele de guvernare
pentru a raspunde in mod adecvat
nevoilor si aspiratiilor tinerilor.

Cu toate acestea, in pofida tuturor
initiativelor si eforturilor intreprinse la
nivel national de reformare si localizare
a politicilor si programelor de tineret,

la nivel local continua sa fie adesea
caracterizate de lipsa unei abordari
comune pentru a redefini relatia dintre
autoritatile publice de la nivel central

si local in domeniul tineret, precum si a
rolului tinerilor in proces de identificare
si realizare a prioritatilor tinerilor. Pentru
o mai buna interactiune intre tineri si
autoritati se impune crearea conditiilor
de participare in procesele decizionale
unde tineri pot fi parte a proceselor de
elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice de tineret.

n cazul CNTM, monitorizarea procesului
de elaborare si implementare a politicilor
si activitatilor de tineret face parte din
scopurile strategice ale organizatie.

Astfel, efortul de monitorizare a bugetelor
locale face parte din analiza transversala

a politicilor de tineret pe care ne-o

dorim la nivel guvernamental, dar si

local. Raportul dat este realizat de catre
CNTM in contextul obiectivelor strategice
ale organizatiei si vine in continuarea
eforturilor anterioare de evaluare a
bugetelor publice locale materializate in
rapoarte similare pentru anii 2011-2020
realizate consecutiv?.

1 https:/cntm.md/?s=bugete&cat=232

locale studiaza structura cheltuielilor
pentru sectorul de tineret la nivelul
administratiei publice locale de nivelul

Il pentru anul 2021 si pune accent pe
analiza aspectelor generale privind
finantarea politicilor de tineret la nivel
local si calitatea gestionarii cheltuielilor
publice locale in domeniul tineretului
corelat cu cheltuielile bugetare per tanar,
inclusiv in profil raional.

Scopul raportului este de a analiza modul
de alocare si utilizare a resurselor publice
locale, inclusiv a aspectelor ce tin de
oportunitatea si necesitatea acestora in
domeniul tineret. De asemenea, raportul
isi propune sa identifice tendintele de
implicare a tinerilor si structurilor de
tineret in procesele de promovare si
consolidare a bugetelor de tineret la nivel
local.

Evaluarea cheltuielilor la nivel de APL I
are drept obiectiv identificarea factorilor
care pot spori eficienta valorificarii
resurselor publice destinate politicilor si
lucrului de tineret la nivel local. Raportul
nu urmareste doar sa evalueze cantitativ
bugetele locale, ci evalueaza si masura
in care prioritatile de tineret au fost
acoperite de bugetele raionale. Raportul
se bazeaza pe domeniile si prioritatile
stabilite Tn Legea cu privire la tineret,
precum si a rapoartelor de implementare
a acesteia, a strategiilor raionale de
dezvoltare si celor de tineret, precum si
prioritatile strategice locale destinate
sectorului de tineret.




Drept rezultat al proceselor de evaluare
bugetara, putem evidentia ca in anii
precedenti, perceptia generala este ca APL-
urile de nivelul Il continua sa aloce putine
resurse financiare pentru dezvoltarea
sectorului de tineret, unde chiar si in anul
2021 avem raionul Calarasi care a cheltuit
O (zero) lei pentru activitatile de tineret.
Cu toate acestea, chiar daca prezentul
raport nu isi propune analiza bugetelor
locale de tineret ale APL de nivelul | este
de mentionat ca comuna Sipoteni din r-nul
Calarasi pe parcursul anilor 2020-2021

a detinut titlul ,,SIPOTENI - CAPITALA
TINERETULUI 2020/2021"2. Programul
,Capitala Tineretului” este realizat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii si se
concentreaza pe centralizarea pe parcursul
unui an calendaristic a activitatilor de
tineret locale, regionale si nationale in una
din localitatile din Republica Moldova.
Suma alocata de MEC pentru realizarea
programului a constituit circa 1 milion

de lei, la care se adauga si contributia de
la APL aplicanta si partenerii acestuia.
Altfel spus, chiar daca la nivelul Consiliului
raional Caldrasi nu au fost alocate resurse
pentru sectorul de tineret, datoritd acestui
program sus-mentionat, tinerii din raion si
din tara au avut acces la o0 gama larga de
activitati, a caror buget estimativ ar fi de
cca 2 milioane lei.

Totodata, se mentine o tendinta de
crestere nesemnificativa a finantarii
sectorului de tineret de catre APL I,
avand o medie pe tara de cca 30,04 lei per
tanar, comparativ cu 23 de lei per tanar
cheltuiti in anul 20203. Cu toate acestea,
ramane imbucurator faptul ca si in anul
2021 unele raioane constant continua

sa creasca bugetele pe tineret, astfel
creand tendinte pozitive de dezvoltare a
sectorului de tineret la nivel local. Este de

mentionat ca cresterile in cauza in mare
parte se datoreaza investitiilor pentru
activitatea centrelor de tineret.

Rezultate pozitive in cresterea bugetelor
locale de tineret rezulta din programele de
capacitare si mentorat continuu acordate
actorilor locali de catre partenerii de
implementare a UNFPA realizate in cadrul
Fondului comun privind dezvoltarea
Centrelor de tineret si consolidarea
participarii si implicarii civice a tinerilor din
Republica Moldova al Ministerul Educatiei
si Cercetarii al Republicii Moldova,
Agentiei Elvetiene de Cooperare si
Dezvoltare si UNFPA Moldova. Totodat3,
aceasta crestere a bugetelor locale de
tineret se datoreaza si eforturilor comune
dintre sectorul asociativ de tineret si

cel public in dezvoltarea si promovarea
bugetelor locale de tineret care a facilitat
stimularea procesului de participare a
tinerilor la toate nivelurile.

Avand in vedere importanta rezultatelor
evaluarii pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriald de nivelul Il in
parte, ne propunem ca in urma acestei
evaluadri sa venim cu un sir de recomandari
pentru a eficientiza mecanismul de
finantare si gestionare a banilor publici
alocati de catre APL-uri pentru activitati
de tineret, precum si mobilizarea tinerilor
si structurilor de tineret in activitati

de advocacy pentru promovarea si
consolidarea bugetelor locale de tineret.

CNTM isi asuma responsabilitatea de

a promova rezultatele si recomandarile
acestui raport catre decidentii la nivel
central si local, pentru a crea un cadru
eficient de finantare a activitatilor de
tineret si dezvoltarea politicilor de
tineret la nivel local bazate pe evidente si
necesitatile tinerilor.

2 https:/mecc.gov.md/sites/default/files/plan_de_actiuni_sipoteni-capitala_tineretului_2020-2021_0.pdf
3 https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cad-

rul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2020/



ASPECTE METODOLOGICE
S| LIMITARI

a. Metodologia de cercetare

Elaborarea acestui studiu de monitorizare si evaluare a fost realizata in baza
metodelor cantitative si calitative de cercetare. Metoda calitativa a cercetarii a fost
utilizata in analiza datelor primare si secundare cu privire la executarea bugetelor locale
de tineret. Astfel, componenta calitativa a cercetarii a fost asigurata prin surse de

date privind executarea bugetelor pe sectorul de tineret furnizate de catre Ministerul
Finantelor si informatiile obtinute de la APL de nivelul al doilea.

in scopul identificarii si evaludrii gradului de transparenta si participare a tinerilor in
procesul bugetar au fost solicitate mai multe acte/documente confirmative de la APL

de nivelul doi privind gradul consultare si implicare a tinerilor in procesul de elaborare,
executare si evaluare a bugetului public local. Aceste date au fost solicitate de la APL Il
in baza metodologiei de colectare a datelor in forma de chestionar standardizat elaborat
si perfectionat de expertii CNTM pe parcursul anilor (se anexeaza la raport). Anul curent
chestionarul a fost revizuit si consultat cu specialistii de tineret din cadrul APL-urilor de
nivelul Il si reprezentantii Ministerului Finantelor care au participat la trainingul CNTM
privind elaborarea bugetelor de tineret si tehnici/metode de raportare a acestora.

in procesul de cercetare au fost considerate cheltuielile de tineret inregistrate in
subprogramul Tineret (cod 8603).

n conformitate cu clasificatia functionald (ordinul MF 208/20154) cheltuielile destinate
sectorului de tineret sunt inregistrate la subgrupa ,Servicii pentru tineret” (cod 0813)
care fac parte din grupa ,Servicii de sport, tineret si odihna” (cod 081), care la randul
sau face parte din grupa principala ,Cultur3, sport, tineret, culte si odihna” (cod 08).
Este important de mentionat ca nu toate documentele bugetare specifica expres
cheltuielile de la subgrupa ,Servicii pentru tineret” (cod 0813), in cele mai multe cazuri
mentionandu-se doar grupa principali. In cele ce urmeaza vor fi prezentate datele
pentru subgrupa ,Servicii pentru tineret”, iar in lipsa datelor dezagregate pe aceasta
subgrupa vor fi prezentate pe grupe sau grupa principala.

Pe langa acestea, vom vedea si perspectiva de diversificare a resurselor publice
destinate sectorului de tineret prin accesarea surselor externe si anume Proiectul ,Fond
comun pentru dezvoltarea serviciilor pentru tineri, inclusiv pentru cei mai vulnerabili”
(70269).

Totodata, componenta calitativa a cercetarii a fost asigurata prin datele acumulate pe
parcursul anului, observatiile si alte activitati de colectare a datelor pentru a intelege si
analiza pe deplin procesul si rezultatele acestuia. Avand in vedere ca un rol important
in procesul de promovare a bugetelor locale de tineret ii apartin Consilii Locale ale
Tinerilor, am solicitat de la AO. Reteaua Nationald a Consiliilor Locale ale Tinerilor din

4 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119425&lang=ro




Moldova, in calitatea lor de implementatori ai programului de stat pentru consolidarea
Consiliilor locale de tineret si asigurarea participarii lor semnificative in procesele
decizionale finantat direct de Ministerul Educatiei si Cercetari informatii privind
activitatile retelei pentru promovarea bugetelor de tineret in anul 2021; impactul
RNCLMT si a Consiliilor locale de tineret in promovarea bugetelor locale de tineret la
nivelul APL-Il in anul 2021, etc. Cu parere de rau, este de mentionat ca acestia asa si nu
au prezentat nici o informatie in acest sens.

O atentie deosebita a fost acordata evaluarii existentei in fiecare raion a structurilor
participative ale tinerilor (Consilii Locale ale Tinerilor si ONG-uri de tineret), dar si
modul in care tinerii si structurile de tineret sunt implicate in activitati de advocacy
pentru promovarea bugetelor de tineret la nivel local. De asemenea, in functie de
disponibilitatea datelor s-a analizat nivelul si modul de participare a tinerilor in procesul
bugetar.

Etapa initiala de elaborare a acestui studiu este o simbioza dintre rapoartele de
evaluare anterioare ale CNTM, din care au fost identificate o serie de teze cu privire
la problemele ce apar in proces de dezvoltare a bugetelor locale de tineret, precum

si cauzele si efectele acestora asupra procesului de incluziune a tinerilor in procesele
bugetare. Avand in vedere informatiile repetitive din raportul de evaluare a bugetelor
locale de tineret din 2020, s-a decis a nu se dubla/repeta informatiile privind nivelul
de implicare a tinerilor in procesele decizionale si problemele cu care se confrunta la
aceasta etapa.

La cea de-a doua etapa, constatarile analizei cantitative si calitative au fost suprapuse
cu masurile intreprinse de catre autoritati in proces de bugetare, iar discrepantele
identificate au fost reflectate la concluzii si recomandari privind cadrul institutional si de
politici, participare si nivelul de asigurare cu resurse bugetare a activitatilor de tineret.

Astfel, prin acest studiu descriem profilul tinerilor dezagregat dupa criterii de varsta, sex
si ponderea acestora la nivel national si per fiecare raioan in parte. Urmarind obiectivele
cercetarii, prin acest raport prezentdm procesul de bugetare si nivelul de finantare

a sectorului, asigurand si analiza gradului de participare a tinerilor in procesele de
elaborare a bugetelor locale de tineret. Si in cele din urma prezentam concluziile noastre
si recomandari pentru a dezvolta in continuare mecanisme de implicare a tinerilor in
procesele de dezvoltare si promovare a bugetelor locale de tineret.

b. Aria de cercetare, provocari si limitele cercetarii

Raportul de analiza a cheltuielilor pe sectorul de tineret se limiteaza la evaluarea
cheltuielilor realizate exclusiv de APL de nivelul Il. Astfel, din lipsa de resurse suntem in
imposibilitate sa analizam gradul de finantare a sectorului de tineret la nivelul APL de
nivelul I.

Realizarea obiectivelor si analiza celor propuse ca obiect de cercetare au fost limitate de
cativa factori care traditional se regasesc in procesele de evaluare a bugetelor locale de
tineret, si anume:



In procesul de colectare a datelor direct de la APL-urile de nivelul Il au fost expediate
scrisori de solicitare a datelor privind nivelul de finantare a sectorului de tineret in toate
raioanele/municipiile (nivel 1l), insa au fost receptionate doar 18 raspunsuri (scrisori), cu un
raspuns mai mult comparativ cu anul precedent, cu toate ca s-a insistat pe obligativitatea
prezentarii raspunsurilor/informatiei in conformitate cu Legea cu privire la petitionare.
Aceasta tendinta a mai multor consilii raioanelor de a nu se conforma prevederilor

legale stabilite de Legea cu privire la petitionare ramane a fi o obisnuintd ce o observam
pe parcursul la mai multi ani. Cu toate acestea, este oportun sa evidentiem cele mai
responsabile APL-uri de nivelul Il care au prezentat informatiile necesare pentru aceasta
cercetare, si anume: Balti, Briceni, Cahul, Causeni, Calarasi, Criuleni, Drochia, Glodeni,
laloveni, UTA Gagauzia, Hincesti, Rezina, Nisporeni, Soroca, Straseni, Soldanesti, Telenesti,
Ungheni. E de mentionat ca acestea cu mici variatii sunt acele raioane care mereu prezinta
chestionarele de evaluare a bugetelor locale de tineret anual.

Cheltuielile de tineret au fost considerate cele inregistrate in subprogramul Tineret, iar
insuficienta si calitatea datelor furnizate de APL-urile de nivel Il cu referire la activitatile
de tineret este o problema ce afecteaza anvergura si calitatea cercetarii corelata cu
realitatile si gradul de participare a tinerilor la nivel local.

Totodata, la fel ca si in anii precedenti datorita bugetarii necorespunzatoare in cadrul
Consiliului raional Nisporeni in ceea ce priveste finantarea categoriei bugetare
"Intretinerea centrelor de tineret” (00394), unde se raporteaza 22741.3 (mii lei)
cheltuite, de facto aceste date conform informatiei prezentate de catre Consiliului
raional se refer3 la activitatea Centrului de Tineret si Sport Nisporeni. In acelasi timp,
conform datelor receptionate de la Consiliul Raional Nisporeni, pentru anul 2021 in
raion au fost alocate 384 mii lei pentru activitatea IP Centru de Tineret Nisporeni, dintre
care 334.3 mii lei au fost executate. Avand in vedere aceste erori in proces de bugetare
si executare financiara si raportari eronate in rl. Nisporeni, pe parcursul cercetarii
preponderent o s3 operam cu datele parvenite de la Consiliul raional Nisporeni.

Tot aici, si rl. Soldanesti raporteaza ca executati 25 mii lei pe sectorul de tineret pe
cand conform datelor MF, rl. Soldanesti a executat doar 12.2 mii lei, si in cazul dat o
sa operam cu datele MF asa cum credem ca sunt date confirmative raportate la nivel
national.

Tot ca tendinta de repetare, constatam si de aceasta data ca in procesul de analiza
calitativa a datelor oferite de catre APL-urile de nivel Il au fost intalnite lacune n
procesul de completare a chestionarului acordat, precum omiterea anumitor cAmpuri,
ori indicarea unui raspuns afirmativ, fara prezentarea anexelor necesare confirmarii
situatiei faptice, motiv pentru care face imposibila o analiza comparativa. Spre exemplu,
indicarea existentei unui plan si raport anual de activitate si prezentarea acestora.

Cercetarea si concluziile formulate au fost realizate si fundamentate in limitele datelor
financiare existente privind executarea bugetelor si a datelor furnizate de APL de nivel
Il. Totodata, aceste limitari nu sunt de natura sa distorsioneze principalele tendinte si
fenomene ce tin de cheltuielile pentru activitatile de tineret, mai mult ca atat ca acestea
se repeta de la an la an si tendintele sunt clare in mare parte.




CAPITOLULL.
G

Profilul tinerilor
din Republica
Moldova in
anul 2021




in conformitate cu prevederile Legii nr.215/2016 cu privire la tineret, tinerii sunt persoanele cu varsta
cuprinsa intre 14 si 35 ani.

Incepand cu anul 1999, in Republica Moldova se atest3 o tendint3 demografica constant3 de declin. in
perioada 2018-2022, populatia cu varsta de 14-19 ani a scazut cu 5,2 mii persoane (sau cu 3,0%), iar
ponderea acestei categorii in numarul total al tinerilor cu varsta 14-34 ani s-a majorat de la 22,1% la
01.01.2018, pana la 25,0% la 01.01.2022. Numarul persoanelor in varsta de 20-24 ani a scazut cu 45,5
mii de persoane (sau cu 26%), ponderea acestora fiind in descrestere in perioada analizata cu 3 p.p., iar a
celor in varsta de 25-29 de ani cu 43,3 mii (respectiv cu 20,5% si cu 1,9 p.p.). Numarul tinerilor cu varsta
de 30-34 de ani s-a diminuat cu 20,0 mii (sau cu 8,9%), ponderea acestora fiind in crestere in perioada
analizata cu 2,0 p.p°.

Figura 1. Structura populatiei tinere pe grupe de varsta, la 1 ianuarie 2018 si 2021, %

2022 25,0% = 14-19 ani
= 20-24 ani

25-29 ani

2018 30-34 ani

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Numarul populatiei cu resedinta obisnuita la 1 ianuarie 2022 a constituit 2603,8 mii persoane2, din care
670,9 mii sau 25,8% sunt tineri cu varsta 14-34 ani. Repartizarea tinerilor pe sexe se prezinta astfel: 49,3%
- femei si 50,7% - barbatié. in acelasi timp conform bancii de date a BNS?, in 2021 din totalul numarului
populatiei cu resedinta obisnuita (2 626 585 persoane) au fost 663 435 tineri, iar pentru o privire detaliata
a tinerilor in profil teritorial si in raport cu populatia generala in raionale tari, in cele ce urmeaza prezentam
dezagregat numarului tinerilor in fiecare raion si municipiu in parte.

Tabel 2: Tinerii in raport cu populatia generala pe profil raional.

NR | Raionul Numarul general al | Numarul tinerilor

populatiei in anul in profil teritorial in Birbati

2021 anul 2021 :
1. Mun. Chisinau 669772 178 463 161759 | 16704 | 84975 | 93488
Zona Nord
2. Mun. Balti 98 513 26162 25080 1082 12624 | 13538
3. Briceni 55678 12746 2189 | 10557 | 6354 6392
4., Donduseni 33 698 7963 1147 6816 4204 3759

5 https:/statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7504&parent=0
6 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7504&parent=0

7 https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20proce-
sele%20demografice__POPrec__POP010/POP010400rclreg.px/table/tableViewLayoutl1/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a%a774




5. Drochia 64 992 15152 2 625 12527 | 7904 7 248
6. Edinet 60 588 13645 3614 10031 | 7054 6591
7. Falesti 70 625 17780 2297 15483 | 9370 8410
8. Floresti 66 839 16397 3230 | 13167 | 8611 7786
9. Glodeni 45 345 11126 1579 9 547 5911 5215
10. | Ocnita 41 833 9551 2779 6722 4941 4 610
11. | Riscani 52962 12853 1979 | 10874 | 6819 6034
12. | Singerei 69775 18173 3104 | 15069 | 9635 8538
13. | Soroca 68 884 16 352 4869 | 11483 | 8322 8030
Zona Centru

14. | Anenii noi 63519 15 507 1549 13958 | 7949 7 558
15. | Calarasi 49 164 11 844 1713 10131 5924 5920
16. | Criuleni 59 129 15 313 961 |14352| 7842 | 7471
17. | Dubasari 25722 6428 - 6428 | 3420 | 3008
18. | Hincesti 77 166 19 674 2437 | 17237 | 9987 | 9687
19. | laloveni 75909 18 779 2460 | 16319 | 9188 | 9591
20. | Nisporeni 40 842 10174 1925 | 8249 | 5359 | 4815
21. | Orhei 83973 20 586 4713 | 1587310712 | 9874
22. |Rezina 36 455 9184 1660 | 7524 | 5010 | 4174
23. | Straseni 67 042 16 579 3839 | 12740 | 8483 | 8096
24. | Soldanesti 31162 7790 1202 | 6588 | 4166 | 3624
25. | Telenesti 47 278 12 022 1013 [ 11009 | 6372 | 5650
26. | Ungheni 87 217 23285 7210 | 1607512168 | 11117
Zona Sud

27. | Basarabeasca 17 004 3964 1539 | 2425 | 2015 | 1949
28. | Cahul 83723 20 614 5722 | 14892 | 10282 | 10332
29. | Cantemir 38476 9 841 430 9411 | 5309 | 4532
30. | Causeni 67 966 17 073 3901 | 13172 | 8869 | 8204
31. | Cimislia 34 580 8 275 1577 | 6698 | 4130 | 4145
32. | Leova 35 267 8790 1892 | 6898 | 4644 | 4146
33. | Stefan Voda 50 375 12 416 1169 (11247 | 6573 | 5843
34. |Taraclia 32813 7 969 4061 | 3908 | 4173 | 3796
35. |U.T.A. Gagauzia 122 299 30 963 11819 | 19144 | 15949 | 15014




Este de mentionat ca in premierd avem disponibile date dezagregate pe tineret in profil raional, si acest
lucru se datoreaza Biroului National de Statistica, care cu suportul Fondului Natiunilor Unite pentru
Populatie (UNFPA) si al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), a realizat calculul
numarului populatiei cu resedinta obisnuita la nivel de raion, pentru perioada 2014-2021, utilizdnd o

Reiesind din datele prezentate, putem evidentia raioanele si municipiile din Moldova care au avut in anul
2021 cel mai mic si cel mai mare numar al populatiei tinere privite pe fonul general al populatiei tarii:

Tabel 3: Numarul tinerilor in profil raional cu prezentarea raioanelor cu cei mai multi si cei mai putini tineri
inregistrati in anul 2021

NR | Raionul Numarul general al populatiei in anul 2021

UTA cu cel mai mic numar de tineri

1 Basarabeasca 3964
2 Dubasari 6428
3 Soldanesti 7790
4 Donduseni 7 963
5 Taraclia 7 969
UTA cu cel mai mare numar de tineri

1 mun. Chisinau 178 463
2 U.T.A. Gagauzia 30 963
3 mun. Balti 26 162
4 mun. Ungheni 23 285
5 mun. Cahul 20 614

in comparatie, la 1 ianuarie 2019, numarul tinerilor in Republica Moldova a constituit 743,2 mii, sau
27,7% din numarul total al populatiei, sau cu cca 2 puncte procentuale mai mult ca in 2022. Pe langa
factorii de ordin social si economici din tara, unul din factorii principali care contribuie la schimbarea
demografica negativa in randul tinerilor il reprezinta nivelul scazut de natalitate si fenomenul migratiei.
Cercetarile si studiile realizate in domeniu si in randul tinerilor denota ca acestia aleg sa migreze din cauza
lipsei oportunitatilor lipsei oportunitatilor de dezvoltare reduse, incadrare in cAmpul muncii si salarizarii
neatractive, calitatii scazute a sistemului de educatie, insuficienta serviciilor disponibile, infrastructura slab
dezvoltatj, etc.
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Efectele negative ale migratiei deja se resimt destul de mult in domeniul participarii, economie, sistemul de
protectie social, educatie, etc. In consecinta, efectele migratiei tinerilor ne costd mult mai mult decat am investi
in tineri prin intermediul bugetelor publice si crearea oportunitatilor de participare a tinerilor la ei acasa.

Finantarea sectorului de tineret se efectueaza conform legislatiei din domeniu, in mod special, Legea
cu privire la tineret, in care se prevede ca ,finantarea actiunilor prevazute pentru sectorul de tineret

n vederea participarii active la toate aspectele vietii se vor efectua din contul si in limitele alocatiilor
aprobate in aceste scopuri din bugetele autoritatilor conform legislatiei in vigoare”. Printre alte acte
importante care reglementeaza finantarea sectorului de tineret la nivel local, pot fi mentionate: Legea
privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.20068, Legea cu privire la descentralizarea
administrativa nr.435 din 28.12.2006°, Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003%,
precum si alte acte normative, in special la nivel local.

in scopul de a evita repetarea de continut privind formele de participare a tinerilor in procesele de
bugetare, finantarea sectorului de tineret la nivel national si tendinte de finantare a sectorului de tineret la
nivel national si local privite prin prisma Cadrul Bugetar pe Termen Mediu?!, aprobat in anul 2020, aceste
informatii pot fi analizate detaliat in cadrul rapoartelor CNTM privind evaluarea cheltuielilor destinate
sectorului de tineret a APL-urilor de nivelul Il pentru ANIl BUGETARI 20182, 20193 si 2020,

Este de remarcat faptul ca pe parcursul ultimelor cicluri strategice de dezvoltare sectorial3, au fost
generate si cateva schimbari pozitive in dezvoltarea sectorului de tineret, in special datorita si mentinerii
programelor initiate de MEC pe parcursul ultimilor ani, printre care, Programul de granturi pentru sectorul
de tineret, programul "Capitala Tineretului”, Programul de consolidare si dezvoltarea centrelor de tineret si
a consiliilor locale de tineret.

Chiar de exista o evolutie pozitiva in sustinerea sectorului de tineret la nivel national, lucrurile stau mai
rau la nivelul APL Il. La nivel regional, componenta de tineret nu este suficient reflectata in procesul
bugetar, iar administratia publica locala demonstreaza capacitati limitate de a identifica corect si a
aborda necesitatile tinerilor intr-o maniera orientata catre rezultate?®. Drept urmare, putem observa

ca in 2021 in Moldova avem un raion unde pe subprogramul 8603 din clasificatorul bugetelor publice
destinat tineretului, a fost cheltuit "0” lei. Totodata, in cadrul bugetelor locale de tineret, subprogramul
00394: INTRETINEREA CENTRELOR DE TINERET este cel mai mult bugetat, urmat de subprogramul
00239: DEZVOLTAREA S| PROMOVAREA ACTIVITATII DE TINERET. Tn plan general cele mai
subfinantate subprograme de tineret sunt 00463: PRESTAREA SERVICIILOR PENTRU TINERET si 00461:
CONSOLIDAREA STRUCTURILOR REPREZENTATIVE ALE TINERILOR. Aceasta tendinta de finantare a
sectorului de tineret la nivel local este una constanta de la an la an, insa pentru o analizd comprehensiva
prezentam in continuare o evaluare exhaustiva a bugetelor de tineret din anul 2021.

Din momentul reformei modalitatii de finantare a autoritatilor locale aplicata integral din 2015, sectorul
de tineret a cunoscut cresteri si descresteri in ceea ce priveste alocarile bugetare destinate sectorului de
tineret si executarea acestora de catre APL Il

8 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&lang=ro

9 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83730&lang=ro

10 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114101&lang=ro

11 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123891&lang=ro

12 https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-evaluarea-cheltuielilor-destinate-sectorului-de-tineret-apl-urilor-de-nivelul-ii/
13 https:/cntm.md/rapoarte/evaluarea-cheltuielilor-destinate-sectorului-de-tineret-a-apl-urilor-de-nivelul-ii/

14 https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-niveb#i=ii-

ul-bugetar-2020/
15 https:/www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=mCsEEBbh%2FjE%3D&tabid=104&language=ro-RO



in cele ce urmeaza prezentam evolutia cheltuielilor de tineret la nivel de APL Il inregistrate din 2015 pana
in anul 2021, prezentat in mii lei.

|2016  [2017  [2018  [2019  [2020 | 2021
SERVICII |11,533.6 |12,955.9 | 28,696.4 | 25,243.2 | 27,795,30 42,672.00 (conform datelor
PENTRU (conform datelor | MF unde se regasesc si
TINERET, MF) cheltuielile pe domeniul
mii lei sport alocate de Consiliul
sau Raional Nisporeni in valoare
19,746.7 (Conform de 22,741.3 mii Iei)
datelor APL) sau
19,930.3 (conform datelor
APL cu care operam pe
parcursul cercetari)
Gradul de | 86.2 75.8 86.7 82.39 83.78% (conform | 85.77%
executare datelor MF) sau
fata de
suma 59,31% (conform
precizat3, datelor APL)
%

Tabel 4: Evolutia cheltuielilor APL nivel Il pe subprogramul tineret si valoarea anuala a nivelului de
executare (2016-2021), mii lei.

Evolutia cheltuielilor APL nivel Il pe subprogramul tineret

3K 28696,4
25243,2
2 19746,7 19930,3
115336 129559
1k || }
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Valoarea anuala a nivelului de executare a cheltuielilor APL de nivelul ii pe subprogramul tineret (2016-2021)

86.2% 86.7% 85.77%

?77?%

@ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gradul de executare fata de suma precizata.%



APL Il fata de anul 2017, crestere care in mare parte este datorata cresterii cheltuielilor/alocatiilor pentru
crearea si intretinerea centrelor de tineret create in cadrul programului MEC privind consolidarea centrelor
de tineret din Moldova. In anul 2019 avem o scidere de 3 453 200 lei a bugetelor locale de tineret sau
12% in raport cu anul 2018. Este de mentionat ca pana in anul 2019 in calcul se lua bugetele totale
raportate pe subprogramul 8603 "Tineret” unde se regaseau si cheltuielile pe domeniul sport precum si
cele de reparatie raportate de Consiliul raional Nisporeni.

Pentru a nu crea falsa impresie a cresterilor bugetare pe sectorul de tineret la nivel local, in anul 2020
raportul de evaluare a cheltuielilor pe sectorul de tineret tine cont exclusiv de cheltuielile dedicate
sectorului de tineret. Daca luam ca referinta cheltuielile pe sectorul de tineret la nivelul APL Il din anul
2020 si anul 2021 observam o usoara crestere a bugetului local pe sectorul de tineret in 2021, care a
constituit 19 930.3 mil lei, sau cu cca 180 mii lei mai mult ca in anul 2020.

Analiza cheltuielilor bugetelor locale de nivelul Il sub aspectul clasificatiei functionale indica ca
cheltuielile aferente domeniilor tineret, constituie cca 3.07 % din totalul bugetelor locale de nivelul Il
pe subprogramele "Cultura, sport, tineret, culte si odihna”. Analizand datele Ministerului Finantelor?,
vedem ca bugetul de tineret este extrem de mic in raport cu alte domenii si variaza de la raion la raion,
inregistrand o marja de la 0% la 44,7 % maximal din bugetul total dedicat subprogramelor "Cultura, sport,
tineret, culte si odihna” care este inregistrat in Consiliul Raional Edinet, iar in majoritatea raioanelor fiind
sub 10%. Cele mai mici indicatoare la acest capitol este inregistrat de Consiliile raionale din Calarasi cu

0% in raport cu celelalte subprograme, 0,1 % este inregistrat la Consiliul raional Stefan Voda, Donduseni
alaturi de Causeni cu a cate cca 0,2% fiecare, precum si 0,4 % in cazul Consiliului raional Drochia, 0,6% in
cazul Consiliului raional Rezina si Cantemir, si respectiv 0,8 % in cazul Consiliului raional Soldanesti. Pentru

mai multe detalii despre situatia fiecarui raion in parte, a se vedea anexa nr.2 la prezentul raport.

Daca analizam structura cheltuielilor de tineret la nivelul APL-urilor de niveul Il in anul 2021, putem
mentiona ca intretinerea centrelor de tineret si in 2021 reprezintad cel mai mare generator al cheltuielilor
de tineret la nivel local, care in a constituit 10,746.6 mil lei, ce ar constitui cca 53,2 % din suma de
19,930.3 mil lei cheltuiti de catre APL Il in anul 2021.

De asemenea, se observa mentinerea programelor nationale de tineret dezvoltate si cofinantate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, printre care programele de granturi locale care se regasesc in bugetele
locale la 13 raioane, comparativ cu 11 raioane in anul 2020. Totusi, programul de subgrantare constituie
doar cca 7,5% din suma totala a bugetului de tineret alocat de APL Il, si anume 1,503.8 mil lei, aditional la
care si MEC vine cu o cofinantare similara in raioanele care sunt parte a programului MEC.

Privit in ansamblu, cu usurinta se observa ca cel mai popular program/activitate reflectata in cheltuielile pe
sector se refera la activitatea "Dezvoltarea si promovarea activitatii de tineret” (cod 00239). Cu toate acestea,
bugetul cheltuit de acestea variaza de la raion la raion, si cel mai mare buget pe tinere este de 1978.9 mii lei
cheltui de Consiliul raional Straseni, iar un minim fiind inregistrat de 7.2 mii/lei il vedem in rl. Stefan Vod3. n
acelasi timp este de mentionat ca nu toate au bugetat resurse pentru aceasta categorie de activitati.

Daca ne referim la sinteza cheltuielilor in cadrul proiectelor de tineret cofinantate din surse externe (cod
70269) implementate in parteneriat cu APL-urile Il si anume proiectul ,Fond comun pentru dezvoltarea
serviciilor pentru tineri, inclusiv pentru cei mai vulnerabili”, observam o extindere a beneficiarilor acestui
proiect. Astfel, in 2021 comparativ cu anul 2020, deja avem patru raioane unde acest proiect este
implementat si anume: Criuleni, Ungheni, Riscani si Nisporeni.

Comparativ cu anii precedenti, in crestere constanta ramane a fi dezvoltarea si implementarea programelor
de granturi la nivel local, observandu-se si o usoara crestere a programului de granturi pentru initiativele
de tineret.

16 https:/buget.mf.gov.md/ro /\




Subprograme
pe TINERET

00239: DEZ-
VOLTAREA S|

PROMOVAREA
ACTIVITATII DE
TINERET, mii lei

2018, mii lei

28,696.4 | 100%

8,883.7

31.0%

2018, mii lei

24,957.7

10,993.3

44.0%

2018, mii lei

19746.7

7612.6

38,55 %

2018, mii lei

19,930.3 | 100%

7235.6

36,3 %

00394: IN-
TRETINEREA
CENTRELOR
DE TINERET,
mii lei INTRETI-
NEREA CEN-
TRELOR DE
TINERET, mii lei
INTRETINEREA
CENTRELOR
DE TINERET,
mii lei

19,612.3

68.3%

13,457.2

53.9%

10941.5

55,41 %

10746.6

53,9 %

00461: CON-
SOLIDAREA
STRUCTU-
RILOR REPREZ-
ENTATIVE ALE
TINERILOR, mii
lei

33.1

0.1%

39.7

0.2%

194

0,10 %

220.3

1,1%

00462: PRO-
GRAM DE
GRANTURI
PENTRU
INITIATIVELE
TINERILOR, mii
lei

147.6

0.5%

360.3

1.4%

1119.0

5,67 %

1503.8

7,5 %

00463: PRE-
STAREA SER-
VICIILOR PEN-
TRU TINERET,
mii lei

19.7

0.1%

107.2

0.4%

1.0

0,01 %

434

0,2 %

70269: Proiect-
ul ,Fond comun
pentru dezvol-
tarea serviciilor
pentru tineri,
inclusiv pentru
cei mai vulner-
abili”

53.2

0,27 %

180.6

0,9 %

Tabel 5: Evolutia cheltuielilor APL nivel Il pe activitati si structura cheltuielilor pe activitati. (2018-2021),

mii lei.




70269 53.2 Evolutia cheltuielilor APL Nivel Il pe activitati si
P 180.6 structura cheltuielilor pe activititi.

1 (2020-2021), mii lei
463

43.4

1119 2020

462 — 15038 ® 2021

19.4
41 P23
S 10/46.6
239 7612.6

— 7235.6

in plan general se poate observa ci pan3 in prezent la nivel de APL Il din lipsa de intelegere si personal
instruit activitatile 00461 si 00463, raman a fi instrumente neutilizate in procesul de bugetare. Astfel,

se inregistreaza cheltuieli nesemnificative la aceste tipuri de activitati, cu mici exceptii, unde activitatea
00462 cunoaste o usoara crestere comparativ cu anul 2020. Aceasta crestere a fost posibila datorita la
doar 2 raioane (Cahul si Straseni) ce au inregistrat cheltuieli la acest tip de activitati. Cu toate acestea,
aceasta crestere este destul de mica raportata in plan national. Totodat3, ca si in 2020 activitatea privind
consolidarea structurilor reprezentative ale tinerilor (cod: 00461) a constituit o prioritate doar pentru
raioanele Soroca si Straseni, si a inregistrat o crestere in raport cu anul 2020. n lipsa intelegerii specificului
celor 5 tipuri de activitati din cadrul subprogramelor pe tineret, aceste 2 activitati anterior mentionate,
de obicei, sunt realizate in cadrul activitatilor de intretinere a centrelor de tineret (00394) si dezvoltarea
lucrului de tineret (00239).

in acelasi timp, ca si in anii precedenti, observim c3 finantarea domeniului de tineret la nivel de APL II
ramane a fi foarte diferita in profil teritorial, iar discrepantele tind sa creasca astfel credndu-se inegalitati in
accesarea oportunitatilor de dezvoltare a tinerilor de la raion la raion. Daca ne referim la raioanele cu cea
mai mare si cea mai micd marja de aprobare si executare a bugetelor locale de tineret la nivelul APL Il se
contureaza urmatoarea perspectiva.

Nr. Denumirea/APL de nivel Il Cod Aprobat, mii lei, Precizat, miilei, Executat, mii lei,
2021 2021 2021

1 Chisinau 8603 3450 3013 2326,1

2 Straseni 8603 2 353,2 2 641 22221

3 Balti 8603 1815 21943 2184.8

4 Criuleni 8603 2 604,4 2859,6 1661,6

5 Edinet 8603 1746,2 1771,2 1638,2

Tabel 6: Top 5 APL nivel Il care au inregistrat cele mai mari cheltuieli de tineret in 2021, mii lei




3450 APL Nivel Il care au inregistrat cele mai mari

cheltuieli de tineret in 2021, Mil. Lei
3013
2859.6
2326.1 2641 26044
2353.2
22221 21943 2184.8
17462
1815 1771.2
1661.6 . 1638.2

Chisinau Straseni Balti Criuleni Edinet

m Aprobat © Precizat Executat

In acelasi timp, raioanele cu cea mai micd marja de aprobare si executie a bugetelor locale de tineret la
nivelul APL Il sunt:

Nr. Denumirea/APL de nivel Il Cod Aprobat, mii lei, Precizat, miilei, Executat, mii lei,
2021 2021 2021

1 Calarasi 8603 50.0 0.0 0.0

2 Stefan Voda 8603 100.0 50,0 7.2

3 Solddnesti 8603 30,0 16,0 12.2

4 Donduseni 8603 30,0 30.0 17.3

5 Causeni 8603 75.8 75.8 214

Tabel 7: Top 5 APL nivel Il care au inregistrat cele mai mici cheltuieli de tineret in 2021, mii lei

100

APL Nivel Il care au inregistrat cele mai mici
cheltuieli de tineret in 2021, mii. lei

758 758

Soldanesti Stefan Voda Donduseni Causeni Calarasi

m Aprobat w Precizat Executat



Daca analizam datele de mai sus constatam ca in anul 2021 se atestd doua polaritati total opuse atunci cand
vorbim despre nivelul si discrepantele considerabile la etapa de bugetare si executare a bugetelor de tineret
la nivel local. Prin urmare, avem raioane care nu executa partial sau totalmente bugetele aprobate pe tineret,
iar pe de alta parte avem raioanele care cresc bugetul pe tineret la reevaluarea si precizarea bugetelor, si drept
urmare inregistreaza un procentaje de executie a bugetelor de peste 100% in raport cu bugetul aprobat initial.

in special, este de mentionat ca cu parere de bine, in anul 2021 doar rl. Cilirasi a ramas cu bugetul "0” lei
la capitolul tineret. Mai mult ca atat, unele raioane vizate anterior in lista raioanelor care au avut un nivel
scazut de finantare a sectorului de tineret cum ar fi Drochia si Cantemir in 2021 nu se mai regdsesc in lista
celor mai subfinantate raioane in Moldova, in schimb apar noi raioane care se pozitioneaza in top-ul celor
mai subfinatate raioane pe plan national, si anume este vorba de rl Soldanesti si Causeni.

Facand referire la datele expuse e de mentionat ca in 2021 in rl Causeni si Soldanesti au activat consiliile
raionale de tineret, iar gradul de executie a bugetelor pe tineret din aceste raioane denota vulnerabilitatea
acestora in fata APL-rilor de nivelul I, asa cum nu au reusit sa obtina macar finantarea aprobata initial

de consiliile raionale. Aceasta vulnerabilitate ne arata cat este de important sa consolidam capacitatea
consiliilor raionale de tineret, in special cele din raioanele a ciror bugete de tineret sunt sub 100 mii lei.

Subsecvent, daca ne referim la performantele de bugetare inregistrate de consiliile raionale din Drochia

si Cantemir, putem vedea ca mai multi factori au influentat executarea bugetelor, cum ar fi implicarea
organizatiilor de tineret in procesul de bugetare si advocacy, unde inclusiv CNTM a promovat necesitatea
de consolidare a bugetelor locale de tineret atunci prin desfasurarea activitatilor de capacitare si mentorat
realizat in acest sens. In cazul rl. Drochia un merit considerabil il are si Consiliul Raional de Tineret care
proactiv a contribuit la promovarea si cresterea bugetelor de tineret.

Daca ne referim la media cheltuielilor facute de APL de nivel Il per tanarin 2021, conform datelor
furnizate de MF, media cheltuielilor facute a constituit suma de 30.04 lei, fiind in crestere fata de anul
2020 (23,0 lei). Prin urmare, media cheltuielilor per tanar pe tara a crescut usor fata de anul precedent.

E de mentionat faptul ca aceste date au fost posibile de obtinut cu ajutorul datelor statistice nationale
care prezinta situatia reala in fiecare raion, fapt ce ne-a permis sa evaluam aceste date intr-un mod
corespunzator si fara erori.

Conform datelor receptionate, putem constata ca in anul 2021 avem douasprezece UTA de nivel |l care
cheltuiesc peste media nationala per tanar, fiind cu cinci raioane mai mult comparativ cu anul 2020. Cu toate
acestea, doar sapte raioane au reusit sa bugeteze si sa execute bugete de tineret mai mari de un milion de lei.

in cele ce urmeaza vom analiza cum a evoluat finantarea sectorului de tineret privit prin prisma finantarii
per beneficiar, avand ca referinta acele 5 raioane din top-ul de finantare a sectorului de tineret si cele 5
care au avut cele mai mici bugete pe domeniul tineret, iar perioada de referinta fiind anul 2021.

Denumirea/APL de nivel Il Nr. Tineri Cheltuieli per tanar
2021 in mediu pe tara 2021, lei

UTA de nivelul Il care au inregistrat cele mai mici buget per tanar

1 | Calarasi 11844 0.0

2 | Stefan Voda 12416 0.58
3 | Soldanesti 7790 1.57
4 | Donduseni 7963 2.17
5 | Causeni 17073 1.25




UTA de nivelul Il care au inregistrat cele mai mare buget per tanar

1 | Chisinau 178463 13.03
2 | Straseni 16579 134.03
3 | Balti 26162 83.51
4 | Criuleni 15313 108.51
5 | Edinet 13645 120.06

Tabel 8: APL nivel Il care au inregistrat cele mai mici si cele mai mari cheltuieli de tineret per tanarin 2021, lei

in acest clasament putem vedea c3 r-nul care a cheltuit cei mai putini bani pe sectorul de tineret sau mai
bine spus nu a cheltuit deloc, este r-nul Calarasi, care a raportat zero lei cheltuiti per tanar in anul 2021, iar
acest lucru se intampla al doilea an consecutiv (anii 2020-2021).

Este de mentionat faptul ca la nivel guvernamental au fost promovate si dezvoltate mai multe oportunitati
de implicare a APL-urilor in programe de cofinantare a activitatilor de tineret, cum ar fi programele de tineret
ale MEC, precum si diverse proiecte locale aduse de organizatiile de tineret si parteneri de dezvoltare. Chiar
si asa, putem observa ca multe autoritati publice de nivelul doi asa si nu au reusit sa se alinieze la acestea, iar
din aceasta cauza tinerii din aceste raioane au acces limitat la oportunitati de dezvoltare.

Totodata, putem observa ca de-a lungul timpului rl. Straseni, Criuleni, Edinet si mun. Chisinau si Balti
continua sa se clasifice in topul liderilor la finantarea sectorului de tineret. Aceasta tendinta fiind observata
inca din anii 2017-2018.

Executarea bugetelor pe tineret in anul 2021 este mai buna comparativ cu anul precedent, constituind
85,77% comparativ cu 83,78% in anul 2020. Totusi, aceasta crestere, de executare a bugetelor locale, de
aproximativ 3% pe an este una nesemnificativa, intrucat pragul ideal de executie a bugetelor ar fi de cel putin
95%. Totodat3, ca si in anii precedenti, disciplina bugetara la nivel de APL Il este foarte diferita. Astfel, in
unele raioane au fost identificate abateri semnificative intre sumele aprobate, precizate si executate.

Nr. Denumirea/ APL de 2021 9% executat
o execu

nivel Il Aprob. mii lei

Prec. mii lei Exec. mii lei

UTA de nivelul Il care au inregistrat cel mai mic nivel de executare a bugetului pentru anul 2021

1 | Calarasi 50.0 0.0 0.0 0,00%
2 | Stefan Voda 100.0 50,0 7.2 15,62%
3 | Ciuseni 75.8 75.8 214 28.23%
4 | Soldanesti 30,0 16,0 12.2 40.67%
5 Falesti 825 865 446 54.03%
UTA de nivelul Il care au inregistrat cel mai mare nivel de executare a bugetului pentru anul 2021

1 | Telenesti 35 439 257.50 735,71%
2 |Taraclia 60 105.20 105.10 175,17%
3 | Riscanii 519.20 666.40 663.50 127,79%
4 | Briceni 220.90 346.10 274.20 124.13%
5 | Ocnita 284,60 351.10 345.30 121.33%

Tabel 9: APL nivel Il care au inregistrat cel mai mic si cel mai mare nivel de executare a bugetului pentru anul 2021




Pentru clarificarea rezultatelor de executare a bugetelor pe tineret prezentate in tabelul nr.9, datele au
fost stabilite din sumele aprobate si cele executate, iar acolo unde avem o executare de peste 100% a
bugetului, suntem in situatia in care dupa reevaluare si precizarea bugetelor pe tineret, bugetele pentru
sectorul de tineret au crescut si ca rezultat avem un indicator mai mare comparativ cu bugetele aprobate
la etapa initiala.

Cu toate acestea, chiar daca avem o crestere a gradului de executare a bugetului in 2021 cu cca 2% totusi,
raman a fi variatii mari intre sumele alocate si executate. Mai mult ca atat, la o buna parte din APL-urile de
nivelul-1l disciplina bugetara pe sectorul de tineret ramane a fi o problema in cadrul acestora asa cum au o
executie mai mica de 100%. Aceste variatii sunt cauzate de mai multi factori care se repeta de la an la an:

Procesul de planificare este defectuos si respectiv evaluarea costurilor necesare este una intuitiva fara
o evaluare reala a costurilor necesare;

Domeniul de tineret este deseori printre primele domenii din care se fac economii si reduceri de buget
in cazul in care sunt incasari mai mici la buget decat era planificat;

Deseori lipsa unui specialist responsabil de domeniul de tineret determina nevalorificarea resurselor
alocate, lucru confirmat si de respondentii de la APL de nivelul II.

Din cauza starii pandemice generate de COVID-19 si trecerea in format online a activitatilor de tineret,
o parte din bugetele locale nu au fost utilizate, formand astfel economii pe sectorul de interventie.

Concluzionand putem spune ca similar ca si in anii precedenti, in anul 2021 avem o crestere simbolica a
bugetelor de tinerete, cu toate acestea executarea acestora este determinata atat de revizuirea si scaderea
sumelor alocate pentru domeniul de tineret, lipsa de cadre, inclusiv cadre competente care sa contribuie

la cresterea bugetelor pe tineret, dar si impactul COVID-19 asupra activitatilor de tineret care s-au
desfasurat in mare parte online si prin urmare, au dus la o scadere a gradului de executare a bugetelor APL
de nivel Il.

Suplimentar este de mentionat faptul ca nexecutarea bugetelor locale de tineret este cauzata si de lipsa
mecanismelor institutionale pentru coordonarea si dezvoltarea politicilor de tineret in baza principiilor de
co-management, care reprezinta provocari cheie pentru coordonarea institutionald in domeniul tineretului.
Un alt factor, care la fel, influenteaza negativ executarea bugetelor de tineret este lipsa de interes si lipsa
de oportunitati institutionale, unde nu existd un mecanism clar, bine definitivat si adus la cunostinta
tinerilor cum sa fie pus in practica cu determinarea rolurilor bine definite pentru tineri. Prin urmare,
aceasta lipsa a metodologiei de dezvoltare si implementare a bugetelor de tineret dar si lipsa personalului
in acest sector limiteaza si demotiveaza tinerii din a se implica in viata publica si activitati de advocacy
pentru promovarea bugetelor de tineret, si nu doar.

O detaliere aprofundata a bugetelor locale de tineret pentru fiecare raion in parte este prezentata in anexa
nr. 1 a acestui raport, care analizeaza nivelul de planificare si executare a bugetelor publice locale de nivel
I, per raion si prezinta impactul acestora asupra tinerilor.



CAPITOLULIII.
G

Participarea tinerilor si
impactul activitatilor de
advocacy asupra bugetului
local de tineret in anul 2021




Sectorul asociativ de tineret reprezinta un pilon dar si o garantie pentru dezvoltarea durabila a sectorului
de tineret in Moldova la nivel national si local. Cu toate acestea, competentele dar si potentialul pe care
il prezinta tinerii si organizatiile de tineret in care acestia activeaza nu sunt exploatate si valorificate pe
deplin de catre stat si comunitate.

La nivel local, rezultatele evaluarii institutionale a organizatiilor de tineret efectuata de catre CNTMY’

pe parcursul mai multor ani arata ca asociatiile obstesti de tineret se confrunta cu mai multe probleme de
natura organizationald, avand competente slabe in materie de advocacy pentru promovarea prioritatilor
tinerilor la nivel local. Dincolo de aceasta, la nivel raional activeaza si Reteaua Nationalad a Consiliilor Locale
ale Tinerilor din Moldova, alaturi de cele 23 consilii de raionale de tinere. Totusi, uneori chiar si prezenta
acestor Consilii raionale de tineret nu garanteaza un buget mai mare cheltuit pe tineret, iar acest lucru
poate fi observat in regiunile in care avem consilii de tineri dar totusi bugetele pe tineret sunt extrem de
mici. Acest lucru se poate observa in raioane precum: Causeni sau Drochia.

in acelasi timp nivelul de participare a tinerilor este un criteriu determinant la dezvoltarea si promovarea
bugetelor locale focusate pe necesitatile tinerilor. Implicarea tinerilor in procesele decizionale reprezinta
una din cele mai importante premise prin care se poate asigura o dezvoltare durabil3, eficienta si incluziva
a societatii.

Mai specific, conform raportului de evaluare a SNDST 2020, nivelul de implicare a tinerilor si a tinerelor
in procesul decizional este destul de mic, in special pentru grupurile vulnerabile!®. Pentru a confirma cele
mentionate, conform raportului “Participarea tinerilor pe timp de pandemie” , doar 18,4% dintre tinerii din
Moldova (cu varsta de pana la 24 de ani) au participat la activitati de influentare a procesului decizional.
in acelasi timp, se observa ci odats cu avansarea in varsti tinerii raporteaza tot mai putin faptul c3 au
fost implicati in procesul decizional, acest lucru se datoreaza atat lipsei de interes al acestora fata de
participare cat si ineficienta proceselor de participare in care au fost implicati anterior. in 2021, conform
datelor Guvernului, iIn urma implementarii Programului national de dezvoltare a Consiliilor Raionale de
Tineri, rata participarii tinerilor in procesele de luare a deciziilor a crescut cu 11% .

Asa cum anul 2021 a fost limitat Tn actiuni de participare a tinerilor din cauza COVID-19, analogic ca si

in anul 2020 unde datorita COVID-19 tinerii si nu doar au fost limitati Tn oportunitatile de participare in
procesele de participare fapt confirmat in cadrul studiului UNFPA Moldova "COVID-19 si Tinerii: Efectele
pandemiei asupra participarii tinerilor” din anul 2020 care scoate in evidenta faptul ca restrictiile impuse
de situatia de criza pe timpul pandemiei a determinat o participare mai scazuta a tinerilor. Conform
studiului aproximativ 60% din tinerii caracterizati preponderent printr-o participare nalta, au continuat
sa se implice activ in viata localitatii in perioada aprilie-iunie a anului 2020: au participat la sedintele de
lucru ale ONG-urilor si Centrelor de tineret (54,5%), dar si la sedinte de luare a deciziilor pentru localitate,
asociatie sau Centru de tineret (58,6%). Aceasta categorie de tineri, pe timpul crizei pandemice s-a
manifestat in special in actiuni de sensibilizare a comunitatii prin semnarea de petitii (65,5%) si ajutor
acordat persoanelor in varsta .

Daca sa ne referim la locurile unde tinerii participa, in conformitate cu sondajul efectuat de Institutul
Republican International, putem spune ca tinerii cu varsta de 15-17 ani cel mai des sunt implicati in
activitati implementate de catre consiliile locale si centrele de tineret, tinerii cu varsta de 18 -20 de ani
sunt implicati in mod egal in activitatile consiliilor de tineret si a organizatiilor de tineret, ulterior odata

cu Tnaintarea in varsta tinerii isi manifesta participarea civica prin intermediul organizatiilor de tineret .
Organizatiile de tineret si grupurile de initiativa raman a fi principalele mecanisme prin intermediul carora
se realizeaza participarea acestora in comunitate .

17 https:/cntm.md/resurse-de-specialitate/dezvoltarea-organizatiilor-si-initiativelor-de-tineret/dezvoltarea-sectorului-asociativ-de-tineret-in-re-
giunile-republicii-moldova-realitati-si-perspective/

18 https:/mecc.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_finala_a_strategiei_nationale_de_dezvoltare_a_sectorului_de_tineret_2020.pdf
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Cu toate acestea constatam ca si in trecut ca tinerii din Republica Moldova intampina dificultati in
interactiunea cu reprezentantii statului atat la nivel local cat si national. Tn conformitate cu acelasi

sondaj realizat de Institutul Republican International, doar 12% din tineri au interactionat in viata lor cu

un demnitar ales. Acelasi sondaj arata ca doar 19% din tineri sunt interesati sa participe activ la viata
comunitatii, 51% sunt oarecum interesati, 20% sunt oarecum dezinteresati, 7% sunt total dezinteresati,
iar 5% nu au un raspuns sigur la aceasts intrebare. 1n acelasi timp, conform unor date ale RNCLTM,
43,1% din 1127 de tineri chestionati manifesta interes pentru participarea la procesul de luare a deciziilor,
iar altii 40,8% din tineri nu doresc acest lucru .

Cu toate aceste date, este de mentionat ca participarea individuala a tinerilor ramane a fi greu de evaluat
din lipsa unui cadru omogen de monitorizare si a unor indicatori macro, specifici participarii tinerilor

din Moldova, fapt confirmat si prin aceste 2 surse sus mentionate de unde putem deduce 2 scenarii de
participare a tinerilor, unul extrem de optimist cu cca 50% de tineri interes pentru a participa in procesele
decizionale si altul destul de pesimist unde avem 19% interes fata de participarea tinerilor in procesul de
participare.

Indubitabil, in perioada anului 2021, participarea tinerilor a cunoscut un declin moderat de activism civic
in randul tinerilor astfel, contribuind la reducerea potentialului de participare a tinerilor, asa cum au avut
acces limitat la activitati specifice de formare si capacitare, au lipsit acele spatii traditionale de participare
deschise tinerilor, etc. Acest lucru este conditionat inclusiv de nivelul de incredere a tinerilor in institutiile
statului la nivel national si local unde, interesul tinerilor in solutionarea problemelor comunitatii deseori
nu este valorificat si sustinut. Tinerii de azi au un potential considerabil pentru dezvoltarea si activizarea
comunitatii, potential care nu este pe deplin valorificat reiesind din insuficienta activitatilor si bugetelor la
nivel local si national destinate sectorului de tineret care ar avea ca scop promovarea activismului civic si
participarea tinerilor.

Conform analizelor pe sector, activismul civic si participarea tinerilor in procesele decizionale este o
preconditie pentru intensitatea si diversitatea activitatilor si serviciilor axate pe tineri, ori cele din urma
se vor axa anume pe necesitatile tinerilor. Astfel, in raionale unde avem un spirit de activism civic ridicat
in randul tinerilor si consolidarea organizatiilor de tineret, a consiliilor de tineret si APL-urilor, bugetele
pe tineret sunt dezvoltate si implementate corespunzator, iar in raioanele unde spiritul civic este mai
putin dezvoltat, exista structuri de tineret active, iar tinerii manifesta lipsa de interes fata de procesele
democratice din cadrul comunitatii, bugetele de tineret sunt mici sau chiar deloc nu exista.

Din aceste considerente, autoritatile publice in parteneriat cu structurile de tineret trebuie sa contribuie
la consolidarea rolului activ al tinerilor in procesul de planificare si implementare a activitatilor de
tineret, precum si implicarea in activitatile de participare bugetara astfel, asigurandu-se ca tinerii joaca
un rol primordial in promovarea drepturilor tinerilor la nivel de comunitate. In acest sens, unele APL-

uri au institutionalizat mecanismele de participare bugetara cetateneasca, avand ca scop stabilirea si
implementarea celor mai importante proiecte sociale, precum si asigurand astfel antrenarea cetatenilor
si organizatiilor obstesti in activitatea organelor administratiei publice locale si rezolvarea problemelor
de importanta locala. Aici putem mentiona Proiectul ,Bugetul civic” in municipiul Balti, precum si mun.
Chisinau, etc.

Ca si in anul 2020, nici in anul 2021 nu s-au Tnregistrat succese in institutionalizarea comisiilor de
co-management pe tineret, respectiv un punct slab al structurilor de tineret ramane a fi considerat
inexistenta structurilor care sa intruneasca reprezentanti ai tuturor actorilor interesati de sectorul de
tineret, care sa creeze o conexiune intre ele, sa uneasca eforturile comune intru a atinge obiective
comune. Solutia ar putea fi crearea unui organ consultativ functional in forma de co-management, care
sa se Intruneasca regulat tinerii si reprezentantii din APL-uri in vederea consolidarii sectorului de tineret
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si organizarea activitatilor comune de consolidare a sectorului de tineret. Reamintim ca comisiile de co-
management in domeniul tineretului sunt constituite din membri ai structurilor de tineret si ai autoritatii
publice locale, avand misiunea de a scoate in evidentd problemele si nevoile tinerilor catre factorii de
decizie si identificarea in comun a solutiilor pe marginea acestora.

Avand in vedere importanta prezentarii viziunii tuturor actorilor implicati in procesul de bugetare,
mentiondm ca in procesul de elaborare a prezentului studiu au fost solicitatd atat opinia tinerilor parte

a Consiliilor de tineret cat si reprezentanti din APL-urile de nivelul Il. Anul curent strategic am mers pe
chestionarea APL-urilor de nivelul |l si a Retelei Nationald a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova,
care este implementatorul programului de stat pentru consolidarea si asigurarea functionalitatii consiliilor
raionale si locale de tineret, intru a vedea care este impactul consiliilor de tineret in promovarea bugetelor
de tineret si problemele cu care se confrunta in acest proces. Cu toate acestea, chiar daca RNCLTM a
avut timp rezonabil pentru a prezenta un raspuns la demersul inaintat de CNTM in acest sens, la etapa
definitivarii acestui raport, raspunsul RNCLTM asa si nu a mai parvenit.

in pofida tuturor eforturilor de promovare a proceselor de participare a tinerilor in procesele decizionale,
la aceasta etapa ramane ingrijorator faptul ca actualmente existd un grup semnificativ de tineri, in
particular tinerii din categoria sociala vulnerabila, care din varii motive nu se implica in viata comunitatii
sau nu participa in procesele de participare. lar cel mai alarmant ramane a fi faptul ca in corespundere cu
viziunea tinerilor, actualmente mai sunt autoritati publice care raman a fi reticente la implicarea tinerilor in
procesele decizionale.

Reiesind din constatarile pe domeniu, consideram ca este nevoie de un program de instruire a specialistilor
de tineret pentru a facilita lucrul cu tinerii, precum si capacitarea si implicarea mai activa a structurilor de
tineret de la nivel raional in procesele de luarea a deciziilor pe domenii de interes.




CONCLUZII

Analizand bugetele locale de tineret la nivelul APL-lor de nivelul I, putem constata ca similar anilor
precedenti, politicile de tineret nu reprezinta o prioritate pentru unele autoritati publice locale, intrucat
avem raioane care nu au bugetat niciun leu pentru proiecte si activitati de tineret, iar alte raioane chiar
daca au bugetat resurse pentru sectorul de tineret, sumele alocate au fost prea mici in comparatie cu
nevoile acestei categorii de populatie.

Din totalul fondurilor care sunt alocate pentru sectorul de tineret la nivel raional, cea mai mare parte este
alocata pentru activitatea centrelor de tineret, precum si pentru dezvoltarea si promovarea activitatii de
tineret care in esenta reprezinta cca 90% din cele 5 activitati din subprogramul "Tineret”. Cu toate acestea,
din lipsa intelegerii specificului activitatilor ce tin de serviciile de tineret si consolidarea structurilor de
tineret, elemente din acestea se regasesc in cadrul liniilor bugetare destinate activitatii centrelor de
tineret, precum si la dezvoltarea si promovarea activitatii de tineret. Daca sa ne referim la programul de
granturi pentru initiativele tinerilor, acestea se regasesc bugetate doar in 17 raioane, cu toate ca doar 15
au reusit sa asigure implementarea proiectelor de tineret finantate, iar in celelalte doua raioane, bugetul a
fost rectificat, dar resurse pentru activitatile de tineret nu au fost alocate.

Daca sa raportam bugetul din domeniul tineret per beneficiari din randul tinerilor atunci o s& avem
un buget per fiecare tanar in mediu de 30,04 de lei, avand in acelasi timp raioane care aloca O lei per
beneficiari, precum si raioane ce aloca 134,03 per fiecare tanar din raion. in situatia dat3, ca si in anul
2020, rl. Straseni inregistreaza cel mai inalt scor de finantare a sectorului de tineret si in anul 2021.

Drept exemple de bune practici in ceea ce priveste alocatiile bugetare pentru tineri, se remarca de-a
lungul anilor aceleasi raioane, care la randul lor asigura finantarea sectorului de tineret in proportie de cca
50% din intreg bugetul national, si in cazul anului 2021 se remarca sapte UAT cu cele mai mari bugete pe
sector.

Bazandu-ne pe discrepantele mari intre bugetele de tineret aprobate, precizate si executate putem
deduce ca domeniul tineret este de cele mai multe ori sacrificat prioritar in cazul existentei la nivel local a
necesitatii unor rectificari de buget in favoarea altor domenii.

Prin urmare, bugetele locale de tineret fiind considerate neprioritare si deseori sursele de finantare a
activitatilor de tineret sunt reorientate pentru alte necesitati la nivel raional. Cu toate acestea si impactul
COVID-19 de asemenea a contribuit la neexecutarea corespunzatoare a bugetelor de tineret,

Si nu in ultimul rand, o atentie sporitd urmeaza a fi acordata constituirii si fortificarii tuturor mecanismelor
de participare activa a tinerilor in procesele decizionale si asigurarea monitorizarii continue a activitatii
acestora, astfel incat sa asiguram ca tinerii si decidenti au platforme de dialog, cum ar fi comisiile de co-
management pentru politici de tineret.

in scopul mentinerii unui grad inalt de participare a tinerilor in procesul participativ, o deosebits atentie
urmeaza a f1 acordata si programelor de capacitare si pregatire a tinerilor de a se implica semnificativ

in procesul de decizie. Un program de capacitare ar fi bine venit de implementat si cu participarea
reprezentantilor din APL, care lucreaza cu tinerii, intru ai ajuta sa inteleaga despre necesitatile tinerilor si
importanta participarii tinerilor.



RECOMANDARI

Pentru a asigura o dezvoltare mai buna si valorificare mai productiva a bugetelor de tineret la nivel
local, venim cu urmatoarele masuri si propuneri (inclusiv recomandari repetate care nu au fost luate in
consideratie de catre decidenti in rapoartele de evaluarile precedente ):

1. Ase respecta, proteja si asigura dreptul tinerilor de a participa semnificativ in procesele decizionale
prin stabilirea de noi mecanisme de participare a tinerilor in procesele decizionale, precum si
imbunatatirea mecanismelor existente de participare si reprezentare a tinerilor;

2. Institutionalizarea si asigurarea functionalitatii comisiilor de co-management pentru politici de tineret,
cu scopul coordonarii interventiilor sectoriale pentru tineri si organizatiile de tineret si asigurarea
sustinerea activitatii acestora prin programe de cofinantare si suport;

3. Identificarea obstacolelor in calea participarii tinerilor si inldturarea oricaror bariere legale sau
administrative ce apar in calea participarii eficiente a tinerilor;

4. Ase asigura sprijin politic si financiar neconditionat structurilor de tineret si tinerilor care participa in
cadrul mecanismelor de participare si reprezentare a tinerilor, avand ca scop final realizarea misiunii
comisiilor consultative in domeniul tineret.

5. Ase asigura cd mecanismele de participare si reprezentare a tinerilor sunt durabile, In particular,
asigurarea participarii efective a tinerilor si a structurilor reprezentative ale tinerilor la toate etapele
bugetare, atat prin intermediul structurilor de reprezentare, dar si in afara acestora, punand accent
sporit pe incluziunea tinerilor din grupuri cu oportunitati reduse;

6. Asigurarea ca tinerii marginalizati sunt identificati, recunoscuti, inclusi si reprezentati in mod egal in
mecanismele de participare si reprezentare a tinerilor, precum si in procesele institutionale interne,
astfel incat sa se asigure ca interesele acestora sa fie reprezentate corespunzator;

7. Implementarea managementului bazat pe rezultate in APL, atat in domeniul de tineret dar si in alte
domenii. Stabilirea unor indicatori de rezultat pe termen mediu si lung care ar permite imbunatatirea
procesului de planificare si omogenizare a interventiilor si interventiilor pe sectorul de tineret;

8. Dezvoltarea in mod participativ a planurilor anuale in domeniul tineret si a bugetului pentru realizarea
acestora, inclusiv cu includerea tinerilor si structurilor de reprezentare a tinerilor in proces;

9. Asigurarea ca planificarea fondurilor locale n domeniul tineret si executia acestora sa fie realizat pe
deplin, astfel incat executia fondurilor planificate sa fie de cel putin 95%;

10. Constituirea liniilor bugetare care ar contribui la remedierea impactului COVID-19 asupra tinerilor, dar
si instituirea masurilor de sustinere a activitatilor de incluziune a tinerilor refugiati stabiliti in Moldova;

11. Dezvoltarea parteneriatelor dintre APL si structurile de tineret si asigurarea ca acestea din urma au
tot suportul necesar intru a asigura implicarea acestora in atingerea obiectivelor comune, inclusiv
participarea la concursuri pentru atragerea finantarii externe destinate activitatilor de tineret;

12. Cresterea transparentei in procesele de planificare si executate a resurselor pe sectorul de tineret.
Totodata, crearea unui mecanism la nivel national si local de colectare a datelor pe resursele bugetate
si executate tinandu-se cont pe dezagregarea datelor per grup tinta (tineri, varstnici, femei, etc). Drept
exemplu poate servi modelul "Harta bugetelor” elaborat de CNTM . Aceste instrumente ar permite
evaluarea impactului si resurselor alocate in profil sectorial asupra tinerilor;




13. Aderarea si implicarea APL in programele
nationale dezvoltate de MEC care ar permite
consolidarea sectorului de tineret la nivel
local prin oferire de suport financiar si tehnic
suplimentar, dezvoltarea competentelor
specialistilor si liderilor de tineret locali, precum si
schimbul de experient3;

14. Atragerea tinerilor profesionisti in raioane astfel
incat sa atragem in structurile APL a specialistilor
cu abilitati si viziuni progresiste in dezvoltarea
sectorului de tineret;

15. Cresterea finantarii pentru implementarea politicii
de tineret la nivel raional cu o marja minima
obligatorie stabilita la nivel normativ (ex. 3% din
bugetul administratiei publice), si asigurarea ca
structurile de tineret au acces la resurse necesare
pentru realizarea misiunii statutare structurilor
acestora, dar si a raspunde cat mai bine nevoilor
tinerilor;

16. Oferirea suportului continuu pentru APL-Il in
dezvoltarea documentelor strategice locale in
domeniul tineret si implementarea eficienta a
acestora;

17. Acordare suportului metodologic structurilor de
reprezentare a tinerilor si organizatiile de tineret
intru a-si stabili prioritati de advocacy pe termen
scurt si mediu si includerea acestora in cadrul
unor planuri consolidate de advocacy intru a
promova interesele tinerilor;

18. Elaborarea unor planuri de instruire si
profesionalizare a specialistilor de tineret din
cadrul structurilor de tineret, in scopul dezvoltarii
competentelor si capacitatilor acestora in materie
de politici publice, finantelor publice si procesul
bugetar, buna guvernare, advocacy si scrierea si
implementarea proiectelor;

19. Dezvoltarea si institutionalizarea unor programe
si instrumente pentru cresterea gradului de
profesionalizare a specialistilor de tineret la
nivel local si/sau a entitatilor responsabile de
coordonarea politicilor de tineret locale, inclusiv
programe de perfectionare continua a acestora.
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ANEXA NR. 3:

Chestionar ,Evaluarea cheltuielilor pentru sectorul de tineret la nivel de
APL Il pentru anul 2021

Nr. | Denumirea raionului

1 | Numele/ Prenumele
specialistului de
tineret:

in cazul in care nu
este, a se mentiona.

2 | Date de contact spe-

cialist de tineret (per-
soana responsabila de
tineret). Telefon, email

3 | Departamentul
responsabil de activi-
tatile de tineret:

4 | Exista strategie raion- Anul aprobarii Strate-
ala de tineret? (Da/Nu) giei

*A se anexa la raspuns
Strategia sau linkul
unde poate fi accesat

5 | Exista rapoarte de
evaluare a imple-
mentarii strategiei
raionale de tineret?
(Da/Nu)

*A se anexa la raspuns
daca exista sau linkul
unde poate fi accesat

6 | Daca aveti strategii
raionale de tineret,
care sunt carentele in
preocesul de imple-
mentare a strategiei
locale de tineret?

*Indicati procentual
gradul de implementare
a acesteia si prezentar-
ea problemelor ce le
aveti la nivel de imple-
mentare a strategiei.




Exista prioritati de
tineret in alte doc-
umente strategice a
APL de nivel Il (Da/
Nu)

*A se anexa documen-
tele la raspuns daca
raspunsul este ,Da”
sau linkul unde poate
fi accesat

Exista rapoarte de
evaluare a docu-
mentelor strategice
mentionate la pct. 7?
(Da/Nu)

*A se anexa la raspuns
daca exista sau
includeti linkul unde
poate f1 accesat

Exista plan anual de
activitati de tineret
pentru 2021

*A se anexa la raspuns
planul daca exista sau
linkul unde poate fi
accesat

10

Daca exista plan
anual de activitati de
tineret pentru 2021,
care sunt carentele in
preocesul de imple-
mentare a acestuia?

*Indicati procentual
gradul de implementa-
re a planului si prez-
entarea problemelor
ce le aveti la nivel

de implementare a
acestuia.




Exista rapoarte de
evaluare a imple-
mentarii planului de
activitate de tineret
pentru anul 2021

*A se anexa la raspuns
daca exista sau linkul
unde poate fi accesat

Exista prioritati /
activitati specifice
pentru tineret pe alte
domenii (sanatate, an-
gajare, cultura, sport,
incluziune social3,
reducerea infraction-
alitatii printre tineri
etc) (Da/Nu)

*A se anexa daca
exista planurile de ac-
tivitate, strategii care
includ aceste activitati
sau linkul unde poate
fi accesat

Denumirea departa-
mentelor APL de nivel
Il care coordoneaza
aceste domenii si
metodele de colnlu-
crare cu specialistii de
tineret.

Exista Consiliu Raional
de Tineret? (Da/Nu)

Functional
sau nu?
(Da/Nu)

+ un mo-
tiv, doua

Contactele Presed-
intelui Consiliului
Raional de Tineret

(mail, telefon)

Exista asociatii de
tineret active la nivel
raional? (Da/Nu)

Denumire si date de
contact AO de tineret
(mail, tel)

Exista Centre de
Tineret raionale? (Da,
Nu)

Denumire si date de
contact a directorului
Centrului de tineret
(mail, tel)




Exista comisie con-
sultative de tineret/
de co-management de
tineret? (Da/Nu)

*A se anexa decizia
de constituire (regu-
lament de activitate)
a comisiei, rapoarte
de activitate si PV a
sedintelor sau linkul
unde poate fi accesat

Exista instrumente
dedicate tinerilor de
implicare in procesul
bugetar la diferite
etape (elaborare,
aprobare, monitoriza-
re etc)

*A se anexa daca
existd documente
confirmative PV a
consultarilor publice,
chestionare etc. sau
linkul unde poate fi
accesat

Care sunt aceste in-
strumente de implicare
(enumerati)

Sunt implicati tinerii
in procesul bugetar?
(Da/Nu)

*A se anexa daca
exista documente
confirmative sau linkul
unde poate fi accesat

Exista program de
granturi de tineret
(Da/Nu).

*Indicati valoarea pro-
gramului de granturi
si numarul de proiecte
sustinute, inclusiv
co-finantarea din par-
tea MEC.




Exista Centru Raion-
al de Tineret si
necesitatile acestuia?

*Indicati numarul
persoanelor angajate
si datele de contact a
Managerului Centru-
lui.

**Atasati raportul de
activitate a Centrului
pentru 2021.

Tabel 2. Date cu privire la eforturile de advocacy ale structurilor de tineret la nivel raional.

1. |Tn ce masur ati aprecia activ-
ismul structurilor de tineret de
la nivel raional in promovarea

drepturilor tinerilor?

*Indicati in ce masura se im-
plica in activitatile consiliului
raional intru a promova anumite
proiecte de decizii de interes
tinerilor.

**Indicati numarul de masuri si
activitati de advocacy ale or-
ganizatiilor de tineret care au
ajuns spre examinare la Consiliul
raional.

***1n ce masura aceste initi-
ative au fost acceptate sau
neacceptate de catre Consiliul
raional, va rugam sa oferiti 2-3
argumente.

2. | Care sant punctele slabe ale
structurilor de tineret (ONG,
consilii de tineri) din raion in
activitatile de advocacy la nivel
raional si ce ati sugera sa schim-
bam aici?

*Indicati problemele organi-
zatiilor de tineret, ex. lipsa de
resurse financiare, insuficienta
cadrelor pregatite, necu-
noasterea domeniului, etc.




** Care ar fi sugestiile voastre
intru a solutiona problemele
identificate.

*** Cum poate consiliul raional
contribui la solutionarea aces-
tor probleme.

***¥1n viziunea Dvs, care ar tre-
buie sa fie misiunea si rolurile
de baza a structurilor de tineret
in procesul de luare a deciziilor
la nivel raional.

Care sunt punctele tari ale
structurilor de tineret (ONG

sa consilii raional de tineret) si
cum apreciatii colaborarea Con-
siliului raional cu acestea.

*Mentionati punctele tari in ex-
istenta acestor structuri la nivel
raional si cum acestea au facut
schimbarea pentru drepturile
tinerilor.

** Cu ce structuri de tineret cel
mai mult colaboreaza Consiliul
raional si care sunt motivele
acestei colaborari.

Istorie de succes al Consiliului
Raional in lucru cu structurile
de tineret de la nivel raional?

*In cazul in care aveti istorii de
succes in colaborarea cu struc-
turile de tineret rugam sa le
mentionati pentru a le include
in raportul de evaluare si a face
istoriile voastre auzite.
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