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Raportul de evaluare al Programului national strategic in domeniul securitatii
demografice 2011 — 2025 este elaborat de 0 echipa de consultanti nationali
sub conducerea Comisiei Nationale pentru Populatie si Dezvoltare, care s-a
ghidat de indrumdrile tehnice ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei si UNFPA, Fondul ONU pentru populatie si sustinerea financiara din
partea Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Gehe.

MULTUMIRI

Echipa de evaluare este recunoscatoare pentru feedback-ul primit din
partea Grupului de referinta de evaluare, condus de Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si din partea Comitetului international
consultativ pentru populatie si dezvoltare — Moldova.

Acest raport a fost revizuit de:

o Dna Rachel Snow, ScD, Sef, Directia pentru populatie si dezvoltare,
Cartierul General al UNFPA

o DI Eduard Jongstra, Consultant pentru populatie si dezvoltare, Oficiul
regional pentru Europa de Est si Asia Centrald al UNFPA

o DnaMaria Eugenia Davalos P., Economist Principal, Saracie si Egalitate,
Grupul Bancii Mondiale, Washington

o DI Eduard Mihalas, Analist de Programe Populatie & Dezvoltare si
Gender, UNFPA Moldova

o Dna Aliona Cretu, Sefa Directiei politici migrationale si demografice,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

o Dna Olga Gagauz, Sefa Centrului de cercetari demografice.
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Acest document a fost elaborat cu sprijinul UNFPA, Fondul ONU pentru
populatie in Republica Moldova si Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Cehe sinureprezinta in mod necesar opinia UNFPA, a Organizatiei Natiunilor
Unite si altor organizatii afiliate sau a Ministerului Afacerilor Externe al
Republicii Cehe.
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ABREVIERI SI ACRONIME

EdC Echipa de coordonare
ERG Grupul de referintd de evaluare
EdE Echipa de evaluare

IAPPD Comitetul international consultativ pentru populatie si dezvoltare

MMPSF  Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

CNPD Comisia nationala pentru populatie si dezvoltare

PNSSD Programul national strategic in domeniul securitatii demografice
(2011-2025)

ANOFM  Agentia nationala pentru ocuparea fortei de munca

TdR Termeni de referinta

UNFPA Fondul pentru populatie al Organizatiei Natiunilor Unite

EG Egalitatea de gen

DO Drepturile omului
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|. SUMAR EXECUTIV

Scopul acestei evaludri este de a analiza progresul aferent implementarii
Programului national strategic in domeniul securittii demografice 2011 —
2025 si a Planului de Actiuni pentru 2014-2016. Evaluarea va oferi tuturor
partilor interesate oportunitatea de a regandi si corecta directia raspunsului de
politici pentru provocarile demografice principale din Moldova.

Metodologia. Au fost analizate urmatoarele elemente de evaluare: (i)
Relevanta Programului — cum raspunde Programul national strategic in
domeniul securitatii demografice 2011 —2025 si Planul de Actiuni la provocarile
demografice cu care se confruntd Moldova. (i) Eficacitatea Programului — rata
de implementare al Planului de Actiuni al Programului. (iii) Impactul Programului
— cum a imbunatatit Programul tendintele demografice din Moldova. (iv)
Drepturile omului si perspectiva egalitatii de gen ale Programului — cum au fost
solutionate problemele legate de drepturile omului si inegalitatile de gen de
catre Program si (v) Leadership-ul institutional si Coordonarea — eficacitatea
cadrului institutional responsabil pentru implementarea Programului.

Concluziile principale: (i) Relevanta generalda a Programului este redusa,
masuratd de la O (relevantd redusd) pana la 4 (relevanta inaltd), inregistrand
scorul de 1,6 in perioada 2014-2016. Totusi, pe parcursul acestei perioade,
unele reforme s-au dovedit a fi relevante (introducerea concediului paternal
si adoptarea masurilor anti-fumat), (i) Implementarea generala a fost de
aproape 45% si neuniformd cu cea mai inaltd ratd de implementare in
domeniile Migratiei, Stiintei si Inovatiei, Protectiei Mediului precum si a Apei
si Canalizarii, iar Parteneriatele cu societatea civila, Statistica si Piata Muncii
au inregistrat cele mai mici rate de implementare. (iii) Majoritatea interventiilor
de politici in cadrul Programului Strategic au fost generice, fara costuri sau
aproape fara alocari de buget. (iv) Programul strategic are un sistem de M&E
sub-dezvoltat (fara linie de baza si tinte, fard metode clare de masurare a
impactului politicii). (v) Inegalitatile semnificative legate de aspectul egalitatii
de gen si drepturile omului nu au fost solutionate in mod sistematic de catre
Program. (vi) Evaluarea a constatat ca cadrul institutional existent are nevoie
de o regandire semnificativa. Platforma de cooperare pentru organizatiile cu
un singur scop — CNPD — este insuficienta pentru implementarea adecvata a
cadrului strategic demografic.

Recomandarile principale: () imbunatatirea relevantei prin elaborarea
unei teorii noi a schimbarii ce se va axa pe provocarile demografice cheie
(fertilitate scdzutd, imbatranirea demograficd, speranta de viata relativ scazuta
si migratia semnificativa), dar va trebui sa fie mai ambitioasa, (i) imbunatatirea
designului programului prin: specificarea clara a activitatilor/interventiilor
planificate, introducerea tintelor si actiunilor ce s-au dovedit a fi viabile Si
sustinerea totala din partea Guvernului laimplementare, (iii) clarificarea rolurilor
de implementare si a cadrului de responsabilizare (iv) imbunatatirea cadrului
M&E prin elaborarea indicatorilor clari si a liniilor de baza, utilizarea raportarii
anuale drept instrument de management al performantei pentru majorarea
responsabilizarii institutionale, (v) reducerea inegalitatilor prin integrarea
comprehensivéA a perspectivei de gen si a drepturilor omului, (vi) introducerea
unei abordari ,Intregul Guvern” fata de implementarea programului.
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ILINTRODUCERE
2.1. PREZENTARE GENERALA

Tendintele demografice in Moldova prezinta provocari semnificative de
politici. Scenariul de bazd pentru anul 2035" este cd Moldova va avea cu
28,4% mai putini cetateni decat in anul 2014. Rata totala a fertilitatii (RTF) in
Moldova este cea mai scazutd in comparatie cu UE 282, statele balcanice si
Statele din Parteneriatul Estic®. S-a estimat* cd majorarea RTF pana la nivelul
de inlocuire (2,1) va rezulta oricum intr-o pierdere de 11,8% a populatiei pana
in anul 2035. Aceasta inseamna ca pierderea populatiei va fi inevitabild, iar
politicile trebuie sa ia aceasta in considerare, adicd sd majoreze ratele de
participare a fortei de munca sau sa gaseasca alte metode de a acoperire sau
reducere a cheltuielilor de stat. Conform aceleiasi analize, cota populatiei cu
varsta apta de munca (15-59) a ajuns in anul 2008 pana la 66,6% (indicand
prezenta oportunitatii demografice), iar rata de dependenta (cota populatiei
active in raport cu cota populatiei inactive, atat tinere, cat si in varstd) va creste
de la 55,2 in anul 2014 la 65% in 2035 (marcand inchiderea ferestrei de
oportunitate demografica pentru Moldova). In conformitate cu aceeasi analiza,
speranta de viatd in Moldova este cea mai mica in tarile parteneriatului estic,
lar speranta de viata a barbatilor din Moldova nu s-a imbunatatit din anul
1965. In termeni de Tmbdtranire, cota persoanelor varstnice se anticipeaza sa
creasca de la 12% la 30% in perioada 2015-2060. Tendintele demografice
negative au fost exacerbate de fluxul masiv de emigratie. S-a estimat ca
anual emigreaza 1% din populatia moldoveneasca.

Programul national strategic in domeniul securitatii demografice (2011-
2025)° este raspunsul cheie al politicii strategice la provocarile demografice
importante din Moldova. Rolul Programului este de a directiona interventiile
Guvernului spre inldturarea provocarilor in domeniul dezvoltarii si populatiei cu
care se confrunta Republica Moldova. Programul era de mult timp asteptat, iar
elaborarea si implementarea acestuia era necesara expres inca in anul 2009,
cand Cartea Verde a Populatiei a fost publicatda — cea mai recenta compilare
comprehensiva a tendintelor demografice ce afecteaza Republica Moldova®.
PNSSD a fost adoptat de cétre Guvern in octombrie 2011 impreuna cu Planul
de Actiuni pentru perioada 2011-2013. Dupa expirarea acestuia, un alt Plan
de Actiuni a fost elaborat pentru perioada 2014-2016 si adoptat in iulie 2014.

Programul implica interventii in 12 domenii de politici. Acestea includ: (1)
protectia sociald a copilului si a familiei, (2) ocrotirea sanatatii, (3) piata muncii,
(4) migratia, (5) invatamantul, (6) locuinte, (7) dezvoltarea regionald, (8) stiinta
si inovatii, (9) statistici, (10) protectia mediului, (11) apa si canalizare, si (12)
parteneriatul cu societatea civila.

1. Analiza populatiei, Centrul de cercetari demografice din Moldova

2. RTF din Moldova pentru 2014 este de 1,3. RTF in UE28 in anul 2014 a fost de 1,58 (RTF Portugalia a fost de 1,23).

3. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File: Total_fertility_rate, _2004%E2%80%9314_(average_
number_of_children_per_woman)_ENPE15.png

4. Analiza populatiei, Centrul de cercetari demografice din Moldova

5. http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=340745&lang=1

6. Cartea Verde a Populatiei Republicii Moldova, http://unfpa.md/images/stories/pdf/Green%20Paper%200f%20the%20
Population-RM.pdf
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Implementarea Programului este efectuata de multiple parti interesate.
PNSSD stabileste Planurile de Actiuni pe 3 ani in calitate de mecanisme de
implementare a prevederilor sale. Fiind intersectoriale, politicile demografice
sunt coordonate in Moldova de un organ colegial — Comisia nationala pentru
populatie si dezvoltare, condusa de Viceprim-ministru. Institutia de nivel
ministerial ce conduce activitatea de elaborare a politicilor demografice
este Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Programul stabileste
urmatoarele institutii drept responsabile pentru implementarea actiunilor sale:

1) MMPSF, in calitate de coordonator al politicilor demografice;
Administratia publica centrala;

Administratia publica localg;

UNFPA;

)
)
)
)
) Academia de Stiinte;
)
)
)
)

DO B W

Academia de Administrare Publica;
Universitatile;

Sindicatele, angajatii;

9) Media;

10) Societatea civila.

Cadrul M&E al Programului se bazeaza pe contributiile altor institutii
publice. Mecanismul de monitorizare se bazeaza pe un raport anual, raport de
progres pe 3 ani si un raport final. Anual, toate ministerele de resort prezinta
MMPSF raportul cu privire la implementarea PNSSD (pana pe 1 martie), care
prezintd la randul sdu Parlamentului un raport cu privire la implementarea
PNSSD péana la data de 1 aprilie. Comisia Nationald pentru populatie Si
dezvoltare are sarcina de M&E si adaptare a continutului PNSSD, iar MMPSF
are rolul de coordonator intersectorial in procesul de implementare. PNSSD
stabileste cd sunt responsabile pentru oferirea datelor necesare in scopuri
de M&E urmatoarele institutii: Biroul National de Statistica, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Tehnologiei Informationale i
Comunicatiilor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului
si Sportului, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Casa Nationala de Asigurari Sociale

0 ~

2.2. NECESITATEA, SCOPUL, OBIECTIVUL EVALUARII

Necesitatea evaludrii. Deoarece termenul celui de al doilea Plan de
Actiuni 2014-2016 al PNSSD se sfarseste, exista necesitatea de a evalua
independent calitatea implementdrii atat a Programului, cét si a Planului de
Actiuni. Concluziile si recomandarile acestei evaluari vor servi drept scop
pentru modificarea PNSSD si vor asista la elaborarea urmatorului Plan de
Actiuni pentru 2017-2019.

Scopul evaluarii. Scopul evaludrii este de a analiza progresul aferent
implementarii  Programului  national strategic in  domeniul securitatii
demografice 2011 — 2025 si al Planului sau de Actiuni pentru 2014-2016.
Evaluarea analizeaza eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul, conducerea si
managementul institutional si abordarea bazata pe drepturile omului, precum
si chestiunile intersectoriale relevante pentru implementarea Programului
national in domeniul securitatii demografice pentru 2011 —2025 si Planul séu
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de Actiuni, rezultatele obtinute, factorii care au facilitat/impiedicat realizarile,
documenteaza bunele practici si lectiile invatate si ofera recomandari pentru
revizuirea Programului si pentru elaborarea noului Plan de Actiuni.

Obiectivele specifice ale evaluarii. Mai specific, evaluarea va realiza
urmdatoarele obiective:

o Evaluarea progresuluiin procesul de implementare al Programului si rezultatele
obtinute pana acum cu privire la obiectivele si tintele stabilite initial;

o Analiza relevantei, eficacitatii, eficientii, impactului, conducerii si
managementului institutional, precum si abordarea bazata pe drepturile omului
si chestiunile intersectoriale relevante pentru implementarea Programului;

o Analiza si descrierea masurii in care este asiguratd asimilarea la nivel
national (ownership), inclusiv alocatiile financiare interne pentru accelerarea
implementarii Programului;

o Descrierea bunelor practici si oferirea factorilor ce au facilitat si/sau impiedicat
realizarea rezultatelor si elaborarea lectiilor invdtate pentru a fi analizate in
timpul revizuirii Programului;

o Prezentarea recomandarilor specifice a fi incorporate in urmatorul Plan de
Actiuni al Programului.

2.3. METODOLOGIA

Evaluarea a fost efectuata de doi consultanti: un consultant cu expertiza
in politici sociale/demografie si un consultant cu expertiza in monitorizare si
evaluare. Procesul de evaluare a fost condus de persoane responsabile din
cadrul UNFPA si MMPSF (Directia politici migrationale si demografice), iar
produsele intermediare au fost coordonate cu Grupul de referinta de evaluare
(ERG), care a adunat cei mai importanti factori interesati in procesul de
implementare a PNSSD. Comitetul international consultativ pentru populatie Si
dezvoltare, compus din specialisti proeminenti in domeniul P&D, de asemenea,
a revizuit evaluarea si a oferit feed-back.

2.3.1. SURSE DE DATE SI METODE DE COLECTARE A DATELOR

Echipa de evaluare a oferit concluzii in baza dovezilor obtinute prin diferite
metode de colectare a datelor, atat din surse primare, cat si secundare. Cele
mai importante au fost interviurile in grup si revizuirea documentelor.

e Revizuirea documentelor cu privire la politica demografica, a planurilor
de lucru, sondajelor, analizelor, rapoartelor de progres, rapoartelor de
monitorizare a vizitelor, documentelor normative;

e in baza Ghidului de intervievare si a structurii tabelului de pontaj, au
fost organizate interviuri de grup semi-structurate cu 3 grupuri cheie:
functionari ai guvernului, reprezentanti ai societdtii civile si cercurile
academice.

Au fost organizate doua sesiuni de consultanta pe platforma ERG pentru a
valida raportul de inceput si prima versiune a raportului de evaluare.
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2.3.2. CRITERIILE DE EVALUARE SI INTREBARILE DE EVALUARE

RELEVANTA

Aceasta parte a metodologiei este elaboratda pentru a analiza cum
Programul national strategic in domeniul securitatii demografice si Planul de
Actiuni raspund la provocarile demografice cu care se confrunta Moldova.
Pentru a evalua relevanta, este nevoie de-a (i) intelege care sunt provocarile
demografice principale si (ii) care sunt cele mai bune politici de abordare a
acestora, tindnd cont de constrangerile structurale si economice ale tarii —
acestea sunt prezentate in tabelul de mai jos. Ambele aspecte sunt importante
pentru a stabili un criteriu de evaluare a politicilor PNSSD. Tn cadrul acestei
evaludri, relevanta este masuratd in baza a trei teste de politici: (i) politica
trebuie sa fie adecvata, am planificat politicile corecte? Cum masurile propuse
din cadrul celor 12 obiective strategice abordeaza provocdrile demografice
cheie? (ii) Intensitatea reformei. Suntem suficient de reformisti? Cat de
ambitioase sunt masurile prevdzute in cadrul fiecdrui obiectiv strategic, date
fiind provocarile demografice cheie? (iii) Implementare puternica. Am asigurat
implementarea corectd? Care este probabilitatea implementarii tindnd cont de
faptul cat de bine sunt formulate, masurate si finantate actiunile pentru fiecare
obiectiv strategic? Scorul a fost de la 0 (nici o relevanta pentru provocarile
demografice cheie) la 4 (relatie principala cu provocarile demografice). Anexa
1 oferd o descriere detaliata a grilei de evaluare a relevantei. in cazul altor
componente ale Programului (Statistici, Locuinte, Stiinta si Inovatie, Mediu
si Dezvoltare Regionald), evaluarea a luat in consideratie cele mai relevante
interventii politice din aceste sectoare in calitate de puncte de reper potentiale.

Prin urmare, componenta ,relevanta” evaludrii a raspuns la urmatoarele
intrebari: (i) sunt aceste 12 obiective strategice relevante si cat de relevante
sunt pentru provocarile demografice din Moldova; (i) sunt activitatile
implementate in raport cu obiectivele si rezultatele scontate? (iii) in ce masura
Planul de Actiuni, in forma sa actuald, va contribui la obiectivele pe termen
lung ale Programului?

EFICACITATEA

Componenta eficacitatii se va concentra in primul rand pe rata de
implementare. Aceastd evaluare se bazeaza pe rapoartele anuale de
implementare ale ministerelor de resort si raportul compilat al institutiei-
coordonatoare (MMPSF), precum si interviurile cu persoanele cheie din
ministerele de resort. Rata de implementare a fost evaluata la toate nivelele
structurale ale Planului de Actiuni 2014-2016: obiective, obiective specifice,
activitati si sub-activitati. Fiecare sub-activitate a fost evaluata pe o scara
de la 0 la 4 puncte in baza nivelului de finisare a activitatilor (Anexa 3).
Restul elementelor structurale ale Planului au obtinut scorul in baza mediei
elementelor imediat inferioare.

Evaluarea a raspuns la urmatoarele intrebdri: () Care este rata de
implementare pentru cele mai relevante interventii de politici ale Programului
— Ce-a fost implementat? (i) Care sunt realizarile cheie ale Programelor in
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termeni de cele mai relevante interventii de politici? (jii) Care sunt cele mai
mari oportunitati ratate si care sunt esecurile? (iv) Care au fost factorii cheie
ce au subminat si au contribuit la implementarea Programului?

IMPACTUL

Evaluarea impactului a fost restrictionata la patru provocari demografice
in baza cérora a fost evaluatd relevanta PNSSD. Cadrul general al analizei

impactului este descris mai jos:

Scaderea brusca a | Indicatorii se referd la echilibrul din-
indicelui de fertil- | tre viata profesionald si personald | _
itate (de ex., rata de angajare a mamelor) | In crestere Atribuita
. - o s A interventiilor
Extinderea serwcu!or de invatamant | constanti de politici
pre-scolar (0-3 ani) . sau factorilor
Indicatorii sénatatii reproductive (de In descrestere | syrycturali
ex., prevalenta infertilitatii femeilor).
imbétranirea de- Rata participarii pe piata muncii
mograficd a popu- | a persoanelor in varsta, inclusiv a .
latiei femeilor, In crestere Atribuita
' N o interventiilor
S.ustenablllltatea fln:?lnmara a Constanti de politici
sistemului de pensii X sau factorilor
Acces la invitimantul continuu In descrestere | sirycturali
pentru lucratorii varstnici.
Speranta de viata Diferentele de gen in rezultatele
mica si rata mortal- | sistemului de sanatate .
it4tii mare ) e In crestere Atribuita
’ IJ_lferenteIg de saracie in rezultatele interventiilor
sistemului de sanatate Constanti de politici
Diferentele rurale in sistemul . sau factorilor
sanatatii In descrestere | giryctural
Ratele de prevalentd a BNT
Migratia, in special | Indicatorii cu privire la traficul de
migratia tinerilor si | fiinte umane si munca fortatd in R
a populatiei apte de | migratie. In crestere Atribuita
munci . ) e interventiilor
Rata remitentelor investite in mijlo- | Constanti de politici
ace de producere. R sau factorilor
Nr. acordurilor dintre Guvernul In descrestere | strycturali
moldovenesc si statele gazdd sau
de destinatie privind aspectele so-
ciale si economice ale migrantilor
moldoveni (dreptul la pensie, unifi-
carea familiei)

Analiza impactului s-a straduit s& raspunda la urméatoarele intrebari: (i)
care este analiza generald in termini de securitate demografica in Moldova in
comparatie cu anul 2011; (ii) care este atributia, daca exista, la interventiile de
politici si factorii structurali; ce poate fi imbundtatit pentru a masura mai bine
impactul Programului?
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LIDERISMUL, MANAGEMENTUL $I ARANJAMENTELE
INSTITUTIONALE

Evaluarea a folosit metoda analizei de referintd si a analizat cadrul
institutional ce sustine coordonarea si implementarea PNSSD in baza altor
modele institutionale existente in Moldova si peste hotare. Modelul central
este ,intregul Guvernul”, folosit in prezent pentru a coordona si implementa
politicile privind Diaspora si care stabileste o abordare substantial diferita
pentru conducerea si managementul institutional. Evaluarea a folosit de
asemenea trei abordari diferite din alte tari ce sunt utilizate pentru a coordona
implementarea politicilor de populatie si de dezvoltare:

- abordarea executiva — Filipine
- abordarea academica — Polonia
- abordarea mixta — Romania

Compararea detaliata a modelelor cu cel al CNPD este prezentata in Anexa
5. Autorii de asemenea, au evidentiat toate problemele dezbatute de CNPD de
la adoptarea PNSSD si institutiile responsabile pentru aceste chestiuni pentru
a identifica modele predominante de activitate (Anexa 6).

Aceastd parte a evaludrii a raspuns la urmétoarele intrebari: (i) Care este
cea mai slaba veriga in cadrul institutional? (ii) Care este cea mai slaba veriga
la asigurarea raspunderii institutionale? (iii) Care sunt cele mai bune metode
existente de asigurare a unei coordondri si responsabilizari mai bune?

DREPTURILE OMULUI SI EGALITATEA DE GEN

Metodologia se bazeaza, in primul rand, pe identificarea problemelor cheie
in domeniul drepturilor omului si egalitatii de gen, ce sunt de o importanta
majora pentru provocdrile demografice si cum acestea se refera la Programul
Strategic. In scopul acestei evaludri, aceste provocéri au fost definite ca
inegalitati ce apar din discrepante, cum ar fi: venitul (chintilei celei mai sarace/
celei mai bogate), rural si urban, cohorta de varsta, precum si populatia de
gen feminin si masculin. In cazuri multiple, linia de demarcatie se suprapune
cu venitul si genul sau locul de resedinta si genul. Acestea sunt descrise in
tabelul de mai jos:

Scaderea brusca a in- Diferente de acces la ser- | Diferente la angajare pen-
dicelui de fertilitate viciile reproductive pentru | tru mamele cu varsta apta
persoanele sarace si cu de munca.
dizabilitati.
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Imbétranirea demografica
a populatiei

0 parte semnificativa a
persoanelor varstnice este
concentrata in agricultura,
ceea ce va reprezenta
compromisuri serioase de
politici: reforma sistemului
de pensii, mai putine opor-
tunitati de a intra in alte
sectoare mai productive
ale economiei.

Diferente de acces la
ingrijirea de lunga durata
in regiunile rurale versus
regiunile urbane.

Rata de angajare in randul
femeilor in varsta este mai
mica.

Diferente semnificative de
gen la pensionare.

Rata séraciei intre barbatii
si femeile in varsta.

Speranta de viata mica si
rata mortalitatii mare

Diferente de acces la
serviciile de ocrotire a
sanatatii de calitate.

Diferente mari de gen in
domeniul sanatatii in ter-
meni de adresare, stil de
viata sanatos.

Migratia, in special mi-
gratia tinerilor si a popu-

Diferenta de acces la ser-
viciile sociale de calitate in

Risc majorat de abuz sex-
ual al fiicelor migrantilor

°
@
°

&=

oraselele rurale si comu-
nitatile mici pentru copii si
migranti.

latiei apte de munca

Evaluarea a folosit preocupdrile fata de drepturile omului si egalitatea de gen
ca un prim pas in analiza in care echipa de evaluare va: (i) stabili diferentele
legate de drepturile omului si egalitatea de gen pentru fiecare provocare
demografica cheie; (i) intelege masura in care planul de actiuni abordeaza
fiecare diferenta si (iii) formula recomandari specifice.

2.3.3. LIMITARI

Echipa de evaluare a specificat in raportul initial ca analiza eficientei
Programului va fi aproape imposibila, deoarece cadrul de M&E duce lipsa
elementelor critice: (i) lipsa liniilor de baza si a tintelor; (i) lipsa costurilor
pentru activitati, precum si raportarea financiara a implementarii Programului.
in mod alternativ, a fost sugerat accentul numai pe eficientd si reflectarea
yratei de implementare”. Unica limitare aici este faptul ca Planul de Actiuni
include activitati pana la sfarsitul anului 2016, pe cand evaluarea a fost facuta
la mijlocul anului 2016.

Evaluarea impactului, de asemenea, a fost limitata de cadrul nedezvoltat
de M&E, insa trebuie de mentionat doua fapte aditionale: (i) atribuirea politicii
va fi dificil de masurat din cauza relevantei scazute si a factorilor demografici
structurali din Moldova, (ii) interventiile politicii demografice adesea au nevoie
de timp pentru a avea efect.
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lIl.LRELEVANTA PROGRAMULUI
3.1. REZUMATUL CAPITOLULUI

incadrul analizei, relevanta (impactul potential al Programului) este definitd
dupa cum urmeaza: cum reactioneazd Programul strategic in domeniul
securitatii demografice si Planul sau de Actiuni la provocarile demografice cheie
cu care se confruntd Moldova. Analiza a conchis ca provocarile demografice
cheie cu care se confruntd Moldova sunt: (i) fertilitatea scazuta; (i) speranta
de viatd redusa; (iii) imbatranirea demograficd; (iv) migratia semnificativa a
populatiei apte de munca. Pentru a estima relevanta politicii, analiza a luat
in consideratie urmatoarele elemente: (a) identificarea celor mai bune politici
pentru a solutiona provocdrile demografice, data fiind structura populatiei Si
constrangerile economice structurale ale tarii; (b) analiza ambitiei politicii; (c)
probabilitatea ca interventiile aferente politicilor vor fi implementate.

Analiza stabileste cd provocarile demografice in Moldova sunt
semnificative, se inrautatesc si se inrautatesc repede. Moldova a finalizat
procesul tranzitiei demografice — are o fertilitate scazuta, mortalitate relativ
redusa si scaderea numarului populatiei fard a avea o dezvoltare economica
paraleld care ar aduce dividende demografice. Transformarea economica
necesard, pe care au avut-o majoritatea statelor la sfarsitul tranzitiei
demografice, nu a avut loc in Moldova. Deoarece dezvoltarea economica se
bazeaza pe cresterea ratei populatiei care munceste si sporirea productivitatii
economice, Moldova este intr-o situatie foarte dramatica. Fereastra de
oportunitate a Republicii Moldova se inchide rapid fara a fi facute investitiile
ce ar putea duce la valorificarea unui dividend de potential demografic.

Luand in considerare provocarile descrise mai sus, Programul strategic in
domeniul securitatii demografice are o relevanta scazuta — implementarea
Programului nu va duce la imbunatatirea securitatii demografice. Aplicand
cele trei teste politice (caracterul adecvat al politicii, ambitia politicii i
fezabilitatea politicii), analiza a descoperit ca Programul strategic esueaza
in toate trei domenii. Programul implica multe initiative de politici de esenta
generica si neutra, fara tinte de realizat, fara finantare adecvata si fara prea
mult sens despre cat de profunde vor fi reformele propuse.

3.2. CARE ESTE CEA MAI ADECVATA POLITICA iN CONTEXTUL
DECLINULUI DEMOGRAFIC?

Aceastd analizd argumenteaza ca Moldova se confrunta cu patru
provocari demografice principale. Acestea sunt: (i) ratele de fertilitate scazute
si in descrestere, (i) imbatranirea demografic a populatiei si (i) speranta de
viata scazutad, precum si mortalitatea inalta, in comparatie cu tarile UE. Aceste
provocari demografice sunt amplificate de a patra provocare — migratia
populatiei apte de munca. Toate aceste provocari au fost recunoscute si bine
documentate Tn procesul de elaborare a Programului.
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Atuncicand se decide ce politici sunt necesare pentruaaborda provocarile
demografice cheie, se vor lua in calcul cateva probleme: (i) exista politici
pentru populatia pro activa (acelea ce tintesc cauzele profunde, de exemplu,
politicile ce abordeaza cauzele profunde ale ratei fertilitatii scazute) si politici
reactive/adaptive pentru populatie (cele ce abordeaza consecintele provocérilor
demografice, politicile ce abordeaza consecintele pentru populatia imbatranita
prin imbunatatirea sistemului de pensii, spre exemplu); (ii) prioritizarea este
necesara, deoarece toate tipurile de resurse sunt limitate; (iii) unele politici
sunt mult mai efective si mult mai eficiente din punct de vedere al costului
decat altele si, prin urmare, este nevoie de dovezi politice adecvate pentru a
face compromisuri.

3.2.1. POLITICI PENTRU ABORDAREA INDECELUI FERTILITATII
SCAZUTE SI iN DESCRESTERE

Asigurarea unui echilibru intre viata profesionala si personala pare sa fie
una dintre cele mai efective politici de stimulare a fertilitatii. Multiple studii
transnationale’ au aratat ca una dintre cele mai bune masuri de a incuraja
femeile si parintii s& aiba un numar dorit de copii este sa le ofere oportunitatea
de compensare a costurilor pentru nasterea fiecarui copil. Una dintre cele mai
durabile si efective metode de a compensa costurile de crestere a copiilor
este sporirea echilibrului dintre viata profesionala si personala a parintilor si
in special, a mamelor. In termeni de initiative politice, aceasta ar insemna: (i)
reformarea concediului de ingrijire a copilului si, anume, reducerea acestuia
si oferirea unei compensari mai bune, (i) majorarea numarului de tati ce iau
concediu de ingrijire a copilului, (iii) sporirea accesului la serviciile de ingrijire
a copiilor cu varsta de 0-3 ani.

_ Data fiind varsta medie, Moldova are un indice al fertilitatii foarte scazut.
In contextul Republicii Moldova, varsta medie relativ micd este explicatd, in
parte, prin speranta mai mica de viata, in comparatie cu alte tari din UE. Totusi,
varsta medie generala si indicele de fertilitate reduse din Moldova sugereaza
un anumit potential de majorare a fertilitatii, cu ajutorul interventiilor politice

corecte.
Varsta medie inaltd,
2.10 iC < fertilitate relativ
o 2:00 IR inalts & R
§ 1.90 Varsta ‘ NR. UK ‘ SWE
N "
£ 180] o & BEL® FIN
:E 70| fertilitate DN”‘ NDR
E redusa
<160 @ LTH
. LU LV
3 X’Q CEsT swza SEd
@ 150 - 0 &GR
[T}
§ 1.40 - e cy " t ’ELW M ’A:L oM
£ i Sp
130 14 wp FoL ® PRT
1.20 : : : : :
34 36 38 40 42 44

varsta medie, 2012

Figura 1: Véarsta medie si indicele de fertilitate in UE + regiunea economica a UE si Moldova.
Sursa: Eurostat

7. Impactul Politicilor de familie in tendintele de fertilitate in térile dezvoltate, Angela Luci-Greulich, Olivier Thévenon sau
Tendinte si Determinante ale indicelui de fertilitate in tarile OECD: Rolul politicilor, Anna Cristina d’Addio si Marco Mira d’Ercole
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Moldova este intr-o situatie dublu negativa — o rata a fertilitatii scazuta
si 0 rata scazuta a angajarii femeilor in cdmpul muncii. Aceasta sugereaza
ca prin intermediul unui set de politici corecte, Moldova ar putea chiar sa-si
imbunatateasca atat rata de angajare a femeilor (care este una dintre cele mai
scazute in comparatie cu statele UE), cat si sa majoreze rata fertilitatii.

2.1 +
2 ® FR R2=0,374

® R ¢ IC
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13 | & ¢ SP® Pie cy

17 | S~ ®PT

11

Indicele de fertilitate, 2014

1 T T T T T T T T T 1
35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85

Rata de angajare a femeilor in cdmpul muncii, 2014

Figura 2: Rata de angajare a femeilor si indicele de fertilitate in UE + regiunea economicad a UE Si
Moldova. 2014
Sursa: Eurostat

3.2.2. POLITICI DE SPORIRE A SPERANTEI DE VIATA

Pe termen mediu si lung, Moldova va trebui sa majoreze atat cheltuielile
de sanatate, cat si si imbunatateasca eficienta sistemului. in termeni
relativi, cheltuielile publice ale Republicii Moldova par sa fie mai putin eficiente
in comparatie cu statele UE si in special, térile Baltice. Din cauza presiunilor
fiscale si demografice din viitorul apropiat, autoritatile moldovenesti vor trebui
sa imbunatateasca eficienta sistemului de sanatate (Figura 3). Totusi, pe
termen lung, pentru ca Moldova sa atinga nivelele europene ale sperantei de
viatd, cheltuielile de sandtate vor trebui majorate in termeni reali (Figura 4).

84 700 8
— -I‘ IT Sisteme de sandtate efective, o
829 'YX 3 / speranta de viat3 inalt3 % 600 -7
>0 é -6 w
3 £ 500 9]
g 8 R? = 0,9037 S hEREE:
g 78 g 400 by
R 5 -4 2
= : § 300 - S
s 76 Sisteme de k7] -3 3T
] sanatate mai n i S
3 o 200 Lo &
© putin efective ©
= 74 A reduc speranta de ool S 100 - L1
o iats o
E 72 viata
& o MDA 0 - -0

20 EU28 Moldova France

0 50 100 mmm Circulatory disease ====Transport accidents

Clasificarea OMS a sistemelor de sanatate,

Figura 3: Eficienta cheltuielilor de sandtate, UE, MD Fig heltuieli de sanatate pe cap de locuitor, UE, MD
Surséa: Banca Mondiala Surséd: Banca Mondiala
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Pentru a spori speranta de viata, este necesara o reforma profunda a
sistemului sanatatii impreuna cu o ,revolutie cardiovasculara”®. In afara de
finantarea majorata si mai efectiva, o reforma a sistemului sanatatii urmeaza
a fi implementata (Figura 5). Unul din obiectivele cheie ale reformei trebuie sa
fie reducerea inegalitatilor de sanatate bazate pe gen, venit si divizarea rurald/
urbana. De asemenea, sistemul sanatatii din Moldova trebuie sa implementeze
,revolutia cardiovasculara”, deoarece cauza principala a deceselor sunt bolile
cardiovasculare. Decalajul in comparatie cu alte state din UE si din Vest este
semnificativ (Figura 6).°

84 -+ 700 8
— ‘ IT Sisteme de sdnatate efective, .
% 82 / sperantd de viatd inalta (_-*o-u' 600 7
x 3 6 o
T g0 - 2 500 o
g 80 R? = 0,9037 S N 5 5
S S 400 2
278 - 2 42
i 8 300 - ]
< 76 Sisteme de 2 3 g
9] sdnatate mai 200 - Q
g putin efective % 2 <
c 74 | reduc speranta de 00 S 100 1
g viatd o
&7 MDA 0 0
* EU28 Moldova France
70 T
50 100 mmm Circulatory disease Transport accidents
Clasificarea OMS a sistemelor de sdnatate,
Figura 5: Speranta de viata si calitatea sistemelor Figura 6: Decalaje in indicele standard al mortalitatii
de sanétate cardiovasculare
Sursa: OMS Sursd: Eurostat

0 parte relevanta a diferentelor aferente sperantei de viata in Moldova
si statele UE se explicd prin decalajul de gen in speranta de viatd. Moldova
are unul dintre cele mai mari decalaje de gen in UE, aceasta fiind o tendinta
comuna in toate fostele republici sovietice. Impreund cu un sistem de sanatate
mai eficient si cu mai multe resurse, reducerea decalajului de gen in speranta
de viata va imbunatati speranta de viatd generald in Moldova. Decalajele
semnificative de gen indica existenta inegalitatilor relevante si aprofundate
bazate pe gen in sistemul sanatatii (Tabelul 1)'°, respectiv, din perspectiva
securitatii demografice, acestea trebuie abordate intr-o masura semnificativa.

84 Cauzele de deces la 10 000 | Barbati Femei Diferentiere
Speranta de de gen
ya et Bérbati/femei
P ‘ ecalaj de gen
8 L 2 P & | micin speranta
de viata

o]
o
1

~
0o

Cu cat este mai

Speranta medie de viata, 2012

76 mica speranta
de viata, cu »
74 mare decalajul S
degenin ‘
speranta de
72 1| vias Ciroza ficatului 78,44 72,28
¢ MD
70 T !
2.0 7.0 12.0
Decalajul de gen in speranta de viat3, 2012 Agresiune, decese. 7,66 2,87 2,67

Figura 7: Decalajul de gen in sperania de viatd  Tabelul 1. Diferentierea de gen dupd cauza de deces in Moldova
Sursa: Eurostat Sursa: NBS

8. Imbatranirea de aur, Perspective pentru sidnétate, imbatranirea activa si prospera in Europa si Asia Centrald, Banca Mondiald.
9. Franta a fost luata in calitate de comparatie din doua motive principale: () pentru a oferi o intelegere a decalajelor in
sanatate dincolo de media celor 28 de state diferite i (i) Franta este clasificata de OMS drept un stat cu unul dintre cele mai
bune sisteme de sdnatate.

10. Cifrele prezentate in table nu sunt ajustate pentru a lua in consideratie diferentele dintre barbati si femei in special in
cohorta de varsta 60-+. Ajustarea varstei ar putea remodela diferentele, dar nu le va schimba in mod fundamental
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3.2.3. POLITICI DE ADAPTARE LA iIMBATRANIREA DEMOGRAFICA

Data fiind rata de dependentd a persoanelor varstnice relativ scazuta,
Moldova are cheltuieli foarte mari pentru pensii. Rata dependentei
persoanelor varstnice este numarul persoanelor varstnice dependente
(64+) raportat la 100 persoane cu varsta apta de muncd. Din cauza relatiei
dintre dependenta persoanelor varstnice si costul pensiilor in alte state ale
UE, Moldova cheltuie mai mult ca procent din PIB. Aceasta indicd mai multe
oportunitati si necesitatea de a reforma sistemul de pensii.

17 +

. R?=0,3092
15 - Térilecuoratia 0‘
dependentei persoanelor ‘
[=2] N . .
= 13 - vérstnice mai mare, dar P
N care cheltui? ace?asi cotd a <
:E 11 - PIB pe pensii ca sii Moldova ’
8
z° 5
= 2 L 2
g L 2
%
5 5 T T T T
s 13 18 23 28 33
S Rata dependentei persoanelor varstnice, 2010

Figura 8: Rata dependentei persoanelor varstnice si cheltuielile pentru pensii in raport cu PIB
Sursa. Eurostat, Comisia UE

Decalajul de gen in varsta de pensionare este destul de semnificativ.
Moldova are atat varsta mica de pensionare, cat si varste inegale de pensionare,
in comparatie cu alte tdri din UE. Ar putea pérea nejustificatd compararea
Republicii Moldova cu UE, deoarece speranta de viata in majoritatea statelor UE
este mai mare, totusi, se considera ca majoritatea statelor UE raméan in urma
in reforma de pensii, prin urmare, compararea pare relevanta. Reforma de
pensii este necesara din mai multe motive: (i) aceasta descurajeaza angajarea
persoanelor de o varsta mai inaintatd, mai ales in randul femeilor; (ii) sistemul
de pensii moldovenesc este financiar ne-sustenabil, (i) sistemul de pensii nu
este echilibrat pentru contribuitorii onesti si are unul din cele mai mici nivele
de substituire a venitului, in comparatie cu alte state din regiune.
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Figura 9: Diferentele de gen in varsta de pensionare, UE si Moldova, 2014
Sursd: OCDE
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3.2.4. CARE ESTE CEL MAI BUN SET DE POLITICI PENTRU
CONTEXTUL DEMOGRAFIC DIN MOLDOVA?

Pentru a estima cat de potrivit este Programul strategic in domeniul
securitatii demografice, a fost elaborata o teorie alternativa a schimbarii.
Teoria schimbdrii se bazeaza pe cele mai relevante provocari demografice,
tendinte si perspective, cele mai potrivite politici pentru abordarea acestor
provocdri, a se vedea Tabelul de mai jos.

Scaderea brusca
a indicelui de
fertilitate

Tendinte: nivele
scazute Tn deceniul
precedent.

Perspective: Fara
interventii de
politici, se asteapta
sa ramana relativ
scazute.

Interventii politice pro-
active

mbunéatitirea
echilibrului dintre

viata profesionald si
personala a femeilor
(reforma concediului de
ingrijire a copilului)

Extinderea serviciilor de
invatamant pre-scolar

Imbunététirea accesului
la servicii reproductive
de o calitate inalta.

Rezultate scontate:

un echilibru mai bun
dintre viata profesionala
si personala va spori
nivelul de angajare

a femeilor in campul
muncii, va oferi 0
alegere mai mare
parintilor angajati in
campul muncii.

Impactul scontat:
perspective mai
securizate de angajare
si mai multe alegeri
pentru parintii pot duce
la cresterea fertilitatii.

In baza politicilor
corecte, indicele de
fertilitate se poate
imbunatéti, dar este
un proces de lunga
durata. Dat fiind
contextul specific
moldovenesc,
aceasta este

unica optiune de
politici pentru a
imbunatati situatia
aferenta contractiei
demografice.
Aceasta trebuie sa
devina prioritatea
cheie.

imbatranirea
demograficd a
populatiei

Tendinte: in
crestere.

Perspective:

Data fiind
compozitia
structurala a
cohortelor de varsta
si migrérii continue,
aceasta va creste.

nterventii de politici
adaptive

Introducerea treptata,
dar ferma, a reformei de
pensii.

Imbunétatirea sistemului
de ocrotire a sanatatii
preventive.

Introducerea
invatamantului continuu
pentru lucratorii
varstnici.

in baza unui set
corect de politici,
consecintele
imbatranirii
demografice

pot fi oprite, dar

nu inversate.
Succesiunea
potrivita va fi cheia:
(i) asigurarea
sustenabilitatii
fiscale prin reforma
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|IElaborarea unei
strategii fiscale pe
termen lung orientata
spre imbatranirea si
reducerea populatiei.

Rezultate scontate:

vor exista mai multe
stimulente pentru ca
lucratorii varstnici sa
ramana pe piata muncii,
sistemul de ocrotire al
sanatatii imbunatatit si
invatdamantul continuu
pentru lucratorii
varstnici va majora
productivitatea si va
imbunatati starea
sanatatii.

Impactul scontat:
sistemul de pensii mai
sustenabil, angajarea
persoanelor varstnice
va creste, riscul saréciei
persoanelor varstnice va
scadea.

de pensii, (ii)
implementarea
politicilor de munca
radicale pentru

a majora rata de
participare pe

piata muncii, (iii)
reforma sistemului
de sanatate pentru
a face ingrijirea
sanatatii mai
disponibila si
sustenabila din
punct de vedere
fiscal pe termen
lung. Aceasta trebuie
sa devina prioritate
cheie.

Migratia, in special
migratia tinerilor si
a populatiei apte de
munca

Tendinte: la mijloc
de termen aceasta
va riméane inalta

Interventii de politici
adaptive

Migratia trebuie sa fie
sigura.

Asigurarea migrantilor
cu protectie sociala.

Sporirea beneficiilor

din partea Diasporei
(oportunitati de investitii
pentru remitente).

Asigurarea integrarii
efective a migrantilor ce
se reintorc in tara

Migratia este o prob-
lema unde Moldova
are foarte putine
optiuni de politici.
Va avea o prioritate
mica sau medie

din perspectiva de-
mografica.

Tabelul 2: Teoria schimbarii sau cum $& facem fata provocarilor din perspectiva politicii.
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3.3. DE CE POLITICILE PENTRU POPULATIA DIN MOLDOVA TREBUIE
SA FIE AMBITIOASE?

Punctul de plecare este intelegerea etapei la care se afla Moldova in
modelul tranzitiei demografice'. Acest model descrie patru etape principale,
cu state ce trec de la rata inaltad de fertilitate si sperantd de viatd scazutd
(prima etapd) la etapa cand indicele de fertilitate raméane relativ inalt, insa
ratele mortalitatii incep sa scada (etapa doi). La etapa a treia, fertilitatea
incepe sd scada si cresterea populatiei incepe sa scada de asemenea. Pe
parcursul acestei etape, rata de dependenta se reduce (deoarece mai putini
copii se nasc), insa populatia cu varsta apta de muncé creste. Etapa a patra
incepe cand aceste doua elemente sunt inversate — populatia cu varsta apta
de munca se reduce, iar rata de dependenta creste (din cauza ratei in crestere
a populatiei varstnice in numarul populatiei generale). in baza descrierii de
mai sus, este clar ca Moldova se afla la etapa a patra a modelului de tranzitie
demografica, cu 0 mica observatie totusi.

Provocarile demografice din Moldova sunt cu mult mai mari, cand sunt
comparate cu alte tari din regiune. Pentru a permite compararea rezultatele
demografice relevante si pentru a oferi un sens de urgenta in termeni de
securitate demografica, Banca Mondiald a calculat z-scorul, calculat pentru
fiecare tard ca o deviere standard de la medie. Cu cat este mai mare z-scorul cu
atat este mai departe tara de medie si cu atat este mai mare provocarea politica
pentru factorii decidenti. Z-scorul pentru 2012 a fost calculat pe 8 dimensiuni®?

si a fost cel mai mare pentru Moldova. Aceasta indica o provocare de politici
semnificativa, precum si necesitatea unei relevante mai mari a politicii pentru

securitatea demografica.
o 1.3 - State cuo
2 demografie si o  * MDA
€ X . *
o economie buna
S @ GRC BIH
S 0.8 - ¢ ALB
2 4 KGZ
3 & HRV & SRB
% @ AZE BGR
= 0.3 BLR
5 IRL  ESP @ PRT HUYMKR S UkR
2 \ S SUN - om0 @® ARM ____._
T 6:"@ o DUy ooVke @ RUS
g ] GBR K o o KAZ POLRou ¢ GEO
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2 . SWENK‘ @ NLD . oVA [ staecuo
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§ ¢ NOR & EST inrdutatesc
wv
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Scorul mediu pe trei dimensiuni economice, 2012

Figura 10: Moldova are cea mai mare provocare de politici in regiune, In termeni de securitate
demografica

Sursd: Banca Mondiald, Imbétranirea de aur, Promovarea imbétranirii sénétoase, active si prospere.

11. Obiective de dezvoltare ntr-o erd a schimbdrii demografice. Raportul Global de Monitorizare pentru 2015/2016. Banca
Mondiala

12. Acestea sunt: decalajul de participare la vot, indicele total de fertilitate, speranta de viata sandtoasa, imigrarea netd la 1000
de oameni, scorul PISA la stiinte, datoria brutd ca cota in PIB si rata saraciei relative. Mai multe detalii: imbatranirea de aur:
Perspective pentru imbdtranirea sanatoasa, activa si prospera in Europa si Asia Centrala
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Moldova a imbatranit inainte de a se imbogati. O interpretare clasica a
modelului de tranzitie demograficé este ca tranzitia demografica ii ofera tarii
oportunitatea de dezvoltare economica'. Cu cateva exceptii, statele ce sunt
la etapa a treia din cele patru etape de tranzitie demografica sunt tari relativ
dezvoltate. Perspectiva obisnuita este cd o tara dezvoltata ce imbatraneste
are 0 economie robusta, productiva si inovatoare ce poate compensa costul in
crestere al reducerii populatiei apte de munca. Observatia pentru Moldova este
cd-un sens, Moldova are o neconcordanta semnificativa in termeni de situatie
demografica si dezvoltare economica — are 0 economie pre-etapa a doua si se
afla la etapa a patra in contextul populatiei. Prin urmare, provocarea pentru
Moldova va fi s& faca ceea ce au facut foarte putine state — sa imbunéatateasca
situatia economica si demografica in acelasi timp. Dificultatea in termeni
de demografie este ca migratia a amplificat toate provocdrile demografice
existente: imbatranirea, fertilitatea scazutd. in prezent, autoritétile moldovenesti
nu dispun de nici un instrument efectiv de politici pentru a reduce factorii de
respingere a migratiei. Din perspectiva economica, va trebui sa se depaseasca
provocarile structurale enorme pentru a deveni mai productivda. Moldova se
va ocupa de cota mare de angajare Si produsul economic in agriculturd (un
sector cu potential de productivitate scazuta), cota semnificativa a populatiei
rurale siin cele din urma, o populatie in descrestere si care imbatraneste.

3.4. CAT DE RELEVANT ESTE PROGRAMUL PENTRU PROVOCARILE
DEMOGRAFICE CHEIE?

Cum se masoara relevanta politicii? In cadrul acestei evaluari, relevanta
este masuratd in baza a trei teste de politici: (i) politica trebuie sa fie adecvata,
am planificat politicile corecte? Cum masurile propuse din cadrul celor 12
obiective strategice abordeaza provocarile demografice cheie? (i) Intensitatea
reformei. Suntem suficient de reformisti? Cat de ambitioase sunt masurile
prevazute in cadrul fiecarui obiectiv strategic, date fiind provocarile demografice
cheie? (iii) Implementare puternica. Am asigurat implementarea corecta? Care
este probabilitatea implementarii tinAnd cont de cat de bine sunt formulate,
masurate si finantate actiunile pentru fiecare obiectiv strategic? Scorul a fost
de la O (nici o relevantd pentru provocarile demografice cheie) la 4 (relatie
principala cu provocdrile demografice). Anexa 1 ofera o descriere detaliata
a grilei de evaluare a relevantei. In cazul altor componente ale Programului
(Statistici, Locuinte, Stiinta siInovatie, Mediu si Dezvoltare Regionald), evaluarea
a luat in consideratie cele mai relevante interventii politice din aceste sectoare
in calitate de puncte de reper potentiale.

Date fiind provocarile demografice din Moldova, relevanta generala a
Programului strategic este redusd. In baza scorului general — evaluarea
conclude ca interventiile de politici din cadrul Programului strategic, chiar
daca implementate pe deplin, vor avea un impact limitat asupra situatiei
demografice din Moldova. Relevanta s-a imbunatatit un pic in al doilea ciclu
de planificare (2014-2016), dar totusi, procesul de implementare nu face fata

13. FMI, Ce este un dividend demografic? Ronald Lee si Andrew Mason http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/09/
basics.htm
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provocarilor demografice din Moldova — este necesar un angajament real fata
de reforma.

1,06 m2011-2013 m2014-2016

0,92 1,08
0,78

Politici adecvate Intensitatea politicii Implementare buna
2011-2013 2014-2016 Average

Figura 11: Scorul relevantei conform elementului - Figura 12: Scorul relevantei 2011-2016
de relevania.

Relevanta dupa domeniul de politici variaza, dar mai este inca destul de
redusa. Planul de Actiuni pentru Programul Strategic a fost structurat in baza
a 12 domenii tematice. Aceasta abordare de design al politicii ofera un sens
de lipsa de prioritati. Printre cele mai relevante 5 domenii tematice, se pare
cd migratia si sectorul sanatatii au valori maxime exceptionale reticente — ele
au acumulat un scor mai mare decat media generald. Majoritatea activitatilor
din sectorul migratia se refera la protectia sociala a migrantilor, integrarea lor
si implicarea in viata socio-economica din Moldova. Activitatile relevante din
grupul tematic ,,ocrotirea sanatatii” se refera la controlul/reducerea consumului
de tutun si alcool si la accesul egal la servicii de sanatate reproductiva.

1.17

1.07 1.07
1.03 0.94

0.83

0‘570.69

m2011-2013
m 2014-2016

Protectie Sdnatate Piata muncii Migratia invatamant
sociald

Figura 13: Relevanta dupé cele mai relevante componente ale Programului

Ambitia politicii si cadrele de implementare sunt foarte subdezvoltate.
Data fiind urgenta si natura omniprezenta a provocarilor demografice, par
neadecvate cele mai multe interventii de politici, duc lipsa de intensitate: fara
tinte ambitioase, fara reforme structurale si fara specificatii. Aceeasi evaluare
este adevarata in termeni de cadru de implementare: costuri mici sau generice,
fara M&E clara.

Care a fost teoria schimbarii propusa de Program? O alta parte importanta
a evaludrii este intelegerea teorii schimbarii vazuta de autoritati, daca luam in
consideratie doar acele interventii de politici care se refera la patru provocari
demografice. Aceste interventii de politici vor inregistra mai mult de 0,5 1n grila
de evaluare a politicii. Evaluarea a descoperit 38 de interventii de politici din
116 planificate pentru perioada 2014-2016. Aceasta inregistreaza aproape
33% din total. Este important de mentionat doua probleme: () 38 de interventii
inca au o relevantd scazuta (doar o reforma structurald a fost cu adevarat
planificatd — concediul paternal), si (i) alte interventii sunt considerate mai
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Migration
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Figura 14: Cum reperele de relevanta sunt diferentiate dupd sector?

e=gmmadequate
policies

eli==policy intensity

@i policy
implementation

putin fiabile In termeni de demografie, insd sunt relevante in termeni de alte
scopuri importante ca reducerea saraciei si inegalitafii.

- Introducerea
concediului pa-
ternal.

- elaborarea
programelor de
sanatate repro-
ductiva la nivel
comunitar cu un
accent pe bar-
bati.

- Implementarea
programelor cu
privire la modul
de viata sanatos
pentru tineri i
extinderea ser-
viciilor prieteno-
ase tinerilor.

- Asigurarea
accesului egal
si non-discrim-
inatoriu pentru
toti la sanatatea
reproductiva.

- Promovarea modului
de viata sanatos.

- Realizarea activi-
tatilor de prevenire a
bolilor netransmisi-
bile.

- Reducerea morbid-
itatii si mortalitatii
printre copii prin in-
termediul vaccindrii.

- Monitorizarea
politicilor de control
cu privire la tutun si
alcool.

- Oferirea asistentei
consultative la orga-
nizarea activitatilor ce
au scopul de a reduce
consumul de tutun si
alcool.

- Editarea si dis-

tribuirea rapoartelor
cu privire la situatia
accidentelor rutiere.

- Organizarea emi-
siunilor TV si radio

la tema ,,Prevenirea
accidentelor rutiere”.

-imbunattirea ca-
pacitatilor echipelor
multidisciplinare
pentru a preveni

si combate abuzul
varstnicilor.

- Realizarea activi-
tatii de prevenire i
combatere a abuzu-
lui varstnicilor.

- Implementarea
nivelului de pensie
in baza venitului
asigurat obtinut
dupa 1999.

- Realizarea studi-
ului cu privire la
sistemul cumulativ
de pensii.

- Analiza optiunii
de excludere a
perioadei pentru
ingrijirea copilului
(0-3 ani) la stabili-
rea venitului mediu
lunar.

-Repatrierea
copiilor abandonati
in Moldova.

-imbunatatirea
serviciilor sociale
pentru copiii in
situatii de risc.

- Negocierea acor-
durilor bilaterale
cu privire la asig-
urarea sociala cu
tarile de destinatie
pentru migrantii
moldoveni.

- Campanii de
informare pentru
migranti referitor
la drepturile lor de
protectie sociala in
tarile de destinatie.

- Asigurarea rein-
tegrarii serviciilor
de pe piata muncii
pentru migrantii
re-intorsi.
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- Dezvoltar-
ea retelei de
institutii de
invatamant
prescolar si a
centrelor alter-
native

pentru in-
vatamantul
prescolar.

- Reparatia si
imbunatatirea
institutiilor de
invatamant
pre-scolar.

-Organizarea dez-
baterilor cu privire
la necesitatea

de reformare a
sistemului de pen-
Sii.

- Majorarea cons-
tientizarii referitor
la necesitatea de a
achita contributiile
sociale si im-
pozitele.

-Extinderea servici-
ilor geriatrice de
sanatate.

-Elaborarea servici-
ilor de tipul ingrijire
la domiciliu.

- Dezvoltarea ser-
viciilor comunitare

de sanatate mintala.

- Implementarea
acordului bilateral
existent cu privire
la migratie.

- Publicarea infor-
matiei cu privire la
oportunitatile de
angajare pentru
migranti.

- Promovarea in-

teresului Republicii
Moldova in termeni
de migratie in cad-
rul sistemului ONU.

- Imbunatatirea
colectarii datelor
cu pri vire la ciclu-
rile de migratie.

- Producerea si
actualizarea profi-
lului migratiei din
Moldova.

- Analiza sectoare-
lor ce au nevoie de
angajati straini.

- Implicarea cu
organizatiile dias-
porei pe platforme
online.

- Crearea orga-
nizatiilor profe-
sionale in cadrul
diasporei.

- Promovarea initi-
ativelor Diasporei
in sectorul social,
economic si ag-
ricol.

Tabelul 3: Teoria schimbarii reconstruita in baza interventiilor de politici din Planul de Actiuni pentru

2014-2016.
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IV. EFICACITATEA PROGRAMULUI
4.1. REZUMATUL CAPITOLULUI

Componenta eficacitatii se va concentra in primul rand pe rata de
implementare. Acest Capitol va prezenta implementarea activitatilor si sub-
activitatilor incluse in Planul de Actiuni 2014-2016 evaluat la o scara de la 1
la 4, in conformitate cu metodologia prezentatd in Anexa 3.

Rata de implementare a programului este destul de redusa. Rata globald
de implementare pentru intregul Plan de Actiuni 2014-2016 este 1.80 (dupa
cum este masurata de la 0 la 4) sau 45% din toate activitdtile planificate.
Ratele cele mai inalte de implementare sunt in domeniul migratiei (2,54),
stiintei si inovatiei (2,50), protectiei mediului (2,44) si apa si canalizare (2,5).
Cea mai redusa rata de implementare a fost inregistrata pentru activitatile
organizate in parteneriat cu societatea civila (0,83), statistici (1,25) si piata
fortei de munca (1,42).

Guvernul a reusit sa finalizeze majoritatea activitatilor care sunt de
0 relevanta mica sau fara relevanta pentru implementarea scopurilor
PNSSD. Prin urmare, rapoartele anuale privind implementarea indica ca au
fost investite mult timp si eforturi in numeroase campanii sociale ce de obicei
implica sustinerea din partea societatii civile si/sau comunitatii donatoare i
nici o data nu se refera la cauzele fundamentale ale provocarilor demografice
cheie. O parte semnificativda a planului include activitatile ce sunt simplu
importate din alte documente strategice sau sunt declarate deschis drept
activitate de implementare a strategiei (cu privire la sanatatea reproductiva,
dezvoltarea regionald, apa si canalizare, etc.). Desi aceasta suprapunere nu
este in mod necesar rea in principiu, evaluarea conchide ca Programul nu a avut
contributii semnificative pentru implementarea oricaror din aceste activitati.
Prin urmare, repetarea nu a rezultat intr-o valoare adaugata, dacd aceasta
a fost scopul initial. Desi Guvernul a reusit sa implementeze multe activitati
planificate pentru Diaspora si migratie, in mare parte realizarea programelor
de consolidare a cooperarii si a dialogului cu aceasta parte a populatiei, prea
putine s-au facut pentru a raspunde la provocarile populatiei acasa.

Au fostinregistrate cateva realizari importante. Acestea fiind spuse, existd
cateva realizéri importante ale Guvernului ce sunt relevante pentru politicile
demografice si trebuie mentionate: in primul rand, introducerea concediului
paternal, este una din activitatile implementate totalmente si care marcheaza o
transformare a gandirii factorilor politici. in al doilea rand, adoptarea pachetului
anti-fumat a fost o realizare foarte mare luand in consideratie opozitia serioasa
a industriei tutunului si nepregatirea institutiilor de stat pentru schimbari
radicale. Tn al treilea rand, reformele initiate in sectorul invatamantului si
anume, schimbarea formulei de finantare, deja au adus schimbari care sunt
simtite de multe persoane.

Implementarea planului a oferit cateva oportunitati importante care au
fost omise atat din cauza faptului ¢ actiunile au fost formulate intr-o maniera
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vaga si din cauza implementarii slabe. Prin urmare, Guvernul nu a reusit sa
avanseze cu reforma de pensii, adaptand si imbunatatind mecanismul de
ajutor social, consolidand cadrul de cooperare dintre societatea civild sau
reintroducerea predarii deprinderilor de viata in scoli. Mult mai mult poate fi
facut in capitalizarea unor realizédri guvernamentale ca campania de informare
anti-tutun sau activitati de investitii in cadrul Diasporei.

Liderism puternic din partea MMPSF si sustinerea donatorilor sunt factorii
principali. Factorii importanti ce au contribuit la implementarea Planului au
fost interesul sporit pentru problema din partea publicului general, Liderismul
puternic si sustinerea institutionala din partea MMPSF si CNPD, dezvoltarea
capacitatilor de C&D si sustinere permanenta din partea partenerilor bilaterali
si internationali.

Implementarea a fost subminata de designul eronat al Planului si a altor
puncte slabe. Cei mai importanti factori subminanti au fost structura internad
foarte problematica a Planului, situatia economica si socialda complicata din
tard, lipsa increderii fatd de institutiile publice, lipsa intelegerii provocarilor
demografice cheie si cunostinte la producerea solutiilor efective. Un alt punct
slab a fost lipsa de informatii despre resursele alocate pentru implementare si
informatiile despre transferurile financiare. Este imposibil de estimat eficienta
implementdrii in absenta acestei informatii. Lipsa tintelor face evaluarea
implementarii un exercitiu destul de inexact. Urmat de — structura neechilibrata
— trei obiective strategice: protectia sociald, sanatate si migratie au acelasi
numar de sub-activitati ca si restul 9 obiective. Si in final — formularea i
scara sub-activitatilor diferd semnificativ de la un obiectiv la altul. De exemplu,
exista o diferenta mare intre implementarea strategiei de dezvoltare regionald
si compensarea pretului manualelor pentru minoritdtile nationale.

4.2. CONSTATARILE PRINCIPALE

4.2.1. CARE ESTE RATA DE IMPLEMENARE PENTRU CELE MAI
RELEVANTE INTERVENTII DE POLITICI ALE PROGRAMULUI - CE A
FOST IMPLEMENTAT?

Rata globala de implementare este joasa. Rata globala de implementare a
intregului Plan de Actiuni - 12 obiective strategice, 32 obiective specifice, 66
actiuni si 114 sub-actiuni — a fost 1,8 (45%).

Progresul privind implementarea este neuniform in ceea ce priveste
protectia sociala si asistenta sociala. Rata globala de implementare pentru
activitatile de Protectie Sociala, Familie si Copil este de 45% sau 1,79 puncte
din maxim 4 puncte. In general, a existat un grad inalt de implementare pentru
activitatile de protectie sociala (aproximativ 68%) si un grad mult mai redus
pentru activitatile legate de securitatea sociala (11%). Guvernul raporteaza
in mare masura despre cele trei tipuri de activitati ale planului: () elaborarea
actelor normative si in particular, cele ce stabilesc standarde pentru noile
servicii sociale, (ii) diferite tipuri de campanii de informare, (jii) activitati ce sunt
in mare parte datorate interventiilor din partea ONG-lor. Rata general redusa
de implementare in cadrul acestui obiectiv particular se datoreaza in mare
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parte faptului ca 10 din 25 activitati si sub-activitati nu au fost implementate
deloc. Judecand numai in baza activitdtilor care au fost raportate, rata de
implementare ar fi de 2,8 sau 70%.

Componenta ingrijirea Sanatatii a inregistrat o ratd de implementare de
1,79, ce corespunde cu 45%. Rapoartele din partea Guvernului indica ca
sistemul a nregistrat performante bune in domeniul promovarii modului de
viatd sanatos (2,75) si in prevenirea bolilor netransmisibile (2,5). Guvernul a
raportat interventii pentru toate activitatile si sub-activitatile planificate in care
Ministerul Sanatatii a avut un rol de lider.

Rata de implementare a activitatilor in domeniul Pietei Muncii este
tergiversatd. Rata globald de implementare a fost de 1,42 sau 36%. Cu
exceptia inceperii elaborarii noii Strategii de Mediu, Guvernul nu a raportat nici
0 realizare in domeniu.

Pe de altd parte, activitdtile in cadrul Obiectivului Migratia au progresat
semnificativ. Rata globala de implementare pentru acest specific Capitol a fost
de 2,54 sau 64%. Guvernul a inregistrat cel mai bun scor pentru activitdtile
de implicare a Diasporei — 2,92 (73%) si a raportat rezultate pentru toate
activitatile si sub-activitatile din plan.

Componenta Educatie din Planul de Actiuni a fost implementata la o
rata globala de 1,58 sau 40%. Guvernul a inregistrat mai multe puncte la
implementare prin asigurarea unui acces mai bun la educatie si a pierdut
puncte din cauza ne-implementarii unor activitati de instruire, ca: demografie
pentru functionarii publici locali, consilieri de familie sau regulile de circulatie
rutiera.

Capitolele ,Locuinte” si ,Dezvoltare Regionala” par sa fie parti foarte
slabe ale Planului de Activitéti in termeni de activitati. in cazul celui din urmé,
autorul a folosit 0 abordare destul de invechita pentru a construi infrastructura,
in loc de acces sporit la instrumentele de finantare ce ar permite persoanelor
vulnerabile sa aiba acces la locuinte decente. Rata globala de implementare
estede 1,5sau 38%.In acelasi timp, activitatile incluse in Capitolul ,,Dezvoltare
Regionala” au inregistrat un scor de 2,5 puncte in termeni de implementare,
ceea ce inseamna aproximativ 63% din rata de implementare. Si aici nu exista
nici o abordare noud fata de dezvoltarea regionala — doar implementarea
strategiei curente i programele curente, incluse ca activitati. Recunoscand
faptul ca nu este intr-adevar rau, evaluatorii nu au identificat nici o valoare
addugata pe care PNSSD a oferit-o la implementarea Strategiei de dezvoltare
regionala sau a altor programe sectoriale.

Majoritatea activitatilor si sub-activitatilor planificate pentru ,Stiinta si
Inovatie”, ,Protectia Mediului” si ,Apa si Canalizare” au fost finalizate.
Activitatile preconizate pentru aceasta prioritate au fost implementate la
rata de 2,5 sau 68%. In acelasi timp, Guvernul raporteaza o implementare
semnificativ redusa pentru Capitolul ,,Statistici” — 1,25 sau 31%. Guvernul a
raportat un grad inalt de implementare pentru activitatile legate de ,, Protectia
Mediului” — 2,44 sau 61%. Obiectivul ,Apa si Canalizare” a inregistrat 2,5
puncte sau 68%, pe cand cooperarea cu Societatea Civila a atins doar 0,83
sau 21%.
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4.2.2. CARE SUNT REALIZARILE CHEIE ALE PROGRAMULUI iN
TERMENI DE CELE MAI RELEVANTE INTERVENTII DE POLITICI?

Implementarea a fost neuniforma pentru diferite prioritati ale Programului.
Figura de mai jos, ce descrie scorurile aferente implementarii si scorul aferent
relevantei pentru prioritatile Programului, arata ca atat rata relevantei, cat i
rata de implementare au fost peste media relativa, acestea fiind urmatoarele
prioritati: Migratia, Apa si Canalizare si Sanatate. Sectorul Statistici a fost un
caz clasic de supra planificare si sub-implementare. Evaluarea a constatat
0 implementare relativ inalta, dar o relevanta scazutd in sectoarele Mediu,
Inovatie, Dezvoltare Regionala si Protectie Sociald. Programul are o performanta
relativ scazuta in prioritatile Locuinte, Invatdmant, Piata Muncii si Societatea

Civila.
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Figura 15. Cum au fost implementate prioritatile Programului, una fata de cealalta?

in componenta ,,Protectia Sociald”, majoritatea realizarilor se datoreaza
campaniilor sociale organizate si introducerii concediului paternal. Pentru
,Protectia Sociala, Familie si Copil”, au fost doud obiective care au fost
relativ bine implementate: obiectivul specific 3 — Prevenirea victimizarii
copilului (3,5) si obiectivul specific 2 — Echilibru imbunatatit dintre viata
profesionald si personald. Guvernul a raportat numeroase campanii sociale
in cadrul obiectivului specific 3, majoritatea fiind implementate cu contributii
considerabile din partea societatii civile/ONG. Referitor la obiectivul specific
2, cea mai notabild realizare a Guvernului este adoptarea legii cu privire la
concediul paternal.

Guvernul ainregistrat cateva realizari importante la obiectivul ,,Ocrotirea
sanatatii”. S-a reusit consolidarea a doud sisteme nationale: centre pentru
sandtatea mintala si centre comunitare pentru pacientii cu TB. Chiar daca
imediat apare problema sustenabilitatii, aceasta este o dezvoltare destul de
pozitiva ce va depinde de capacitatea Guvernului de a-I gestiona si integra in
sistemul general. Activitatea Ministerului Sanatatii cu unii donatori in domenii
concrete, ca de exemplu, cu Republica Cehd in domeniul serviciilor de ingrijire
la domiciliu sau SDC in domeniul construirii centrelor pentru sandtatea mintald
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arata un progres promitator in coordonarea donatorilor si divizarea muncii.

Controlul tutunului este un alt rezultat important. in mare masurd, aceasta
se datoreaza intrarii in vigoare la 31 mai 2016 a prevederilor legislative
comprehensive de restrictionare a fumatului. Moldova a parcurs o cale lunga
ca sa ajunga aici si dupa toate etapele legislative, structura si continutul
initial al pachetului de legi s-a schimbat considerabil. Guvernul nu a reusit sa
implementeze campania informationald la scard mare cu privire la cele mai
importante prevederi ale modificarilor noi. In pofida acestui lucru, schimbarile
au avut un impact initial semnificativ.

Instrumente imbunatatite de gestionare si planificare in sectorul
sanatatii. Guvernul si-a respectat angajamentul de consolidare a unei baze
de date cu privire la resursele umane in sectorul medical, in mare parte
pentru a planifica mai bine cheltuielile pentru invatamantul medical si pentru
a monitoriza indeaproape impactul migratiei asupra sectorului. Acesta, de
asemenea, a dublat numarul de paturi geriatrice, insa inca nu este clar cum
aceasta majorare va influenta sistemul general de ocrotire a sanatatii pentru
varstnici.

Unicul progres realizat la Capitolul ,,Piata Muncii” este cel ce se referd la
elaborarea noii Strategii privind ocuparea fortei de munca. Restul activitatilor
sunt doar o rutind perfecta, chiar si activitatile stagnante ale MMPSF si a
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Aceasta este deosebit
de rdu, luand in consideratie importanta acestui sector pentru securitatea
demograficd. Guvernul nu a venit cu imbundatatiri ale politicii sale privind forta
de munca si nu a implementat activitati ce ar stabili baza pentru schimbarea
situatiei in domeniu.

in domeniul ,Migratia”, Guvernul a reusit profitand la maxim de realizarile
institutionale realizate prin crearea Biroului de Relatii cu Diaspora — o
entitate in cadrul Cancelariei de Stat, responsabila pentru coordonarea tuturor
politicilor privind Diaspora la nivel de administrare centrald. Prezenta generala
a Guvernului in relatile cu Diaspora s-a majorat semnificativ, precum si
numarul de programe dedicate implicarii moldovenilor peste hotare. Cele mai
mari realizari in acest domeniu, au fost programele culturale si educationale.
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca s-a angajat de asemenea
in mod activ in crearea unor capacitdti interne mai bune pentru a asista la
reintegrarea migrantilor reintorsi in tara.

in sectorul ,Sistemul Educational”, Guvernul a aratat ca transformarile
in acest sector sunt foarte solicitate. Activitatile implementate si rezultatele
obtinute confirma ca cu sustinerea financiara din partea donatorilor si cu un
management bun, infrastructura pre-scolara poate fi semnificativ imbunatatita.
Modificarea formulei de finantare pentru scoli a adus de asemenea rezultate
ce devin tangibile incetul cu incetul. Guvernul a raportat de asemenea, eforturi
constante de implementare a reformei institutiilor de ingrijire rezidentiald, desi,
nu este prea clar care sunt consecintele nete ale acestor eforturi.

Crearea Centrului pentru cercetare demografica a fost o realizare
relevanta. In ceea ce priveste Capitolul ,,Statistici”, sunt notate capacitatile
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imbunatatite, in special la prognozarea populatiei, chiar daca acesta nu este
un rezultat direct al interventiei Guvernului, ci mai mult o activitate individuala a
personalului Gentrului pentru cercetare demografica. De asemenea, Guvernul
a reusit sa imbunatdteasca cooperarea dintre diferite entitati ce produc si
analizeaza datele ce contribuie in general la o statisticd mai buna privind
populatia.

Sustinerea donatorilor explica realizarea relevanta in cadrul Componentei
,Protectia Mediului”. Ca siin alte domenii, Guvernul a avut succes in campanii
sociale in sectorul protectiei mediului, insé a nregistrat un punctaj mare la
evacuarea pesticidelor si planificarea infrastructurii de gestionare a deseurilor.
Se va nota cd acestea au fost activitatile care au beneficiat foarte mult de
asistenta internationala.

4.3. CARE SUNT CELE MAI IMPORTANTE OPORTUNITATI RATATE SI
ESECURI?

Programul si Planul de Actiuni au oferit o oportunitate perfecta pentru
regandirea reformei sistemului de pensii si pentru a conceptualiza o
viziune noud. Insé toate actiunile in partea specificd a Planului ce se referd
la pensii sunt formulate ca ,analiza optiunilor” sau ,evaluarea oportunitatilor”
sau ,extinderea discutiilor”, ceea ce este absolut descurajator pentru orice
interventii serioase. Mai recent, in august 2016, Guvernul a aprobat Conceptul
privind reforma sistemului de pensii, insd care nu a fost facutd publica,
ceea ce a facut imposibila oferirea unei opinii. De asemenea, Guvernul a
revizuit doar intr-o manierd superficiala mecanismul de Ajutor Social ce nu
corespunde criticii semnificative existente in societate care mai mult vede
lipsa mecanismelor de iesire din program si a politicilor de activare. Guvernul
de asemenea a esuat sa creeze un mecanism coerent de cooperare cu
societatea civila, in special in domeniul prestarii serviciilor sociale. Actiunile
au continuat sa fie dispersate fara reguli si proceduri clare si duc lipsa unei
viziuni evidente despre scopurile comune.

In partea ce tine de politicile de ocrotire a sanatatii, esecul de revenire
la implementarea cursului de deprinderi de viata a fost probabil cea mai
importanta oportunitate ratata pentru aimbunatati unii indicatori ai sanatatii
si educatiei pentru tineri. Guvernul a raportat implementarea numeroaselor
campanii de informare costisitoare, intensive din punct de vedere al muncii
si dispersate din punct de vedere geografic ce indica mai mult absenta unei
abordari sistemice la promovarea unui mod de viatd sanatos Si lipsa unui
mecanism de evaluare ce demonstreaza ineficienta si cere o schimbare
radicald. Autorii de asemenea considera ca intrarea in vigoare a pachetului
legislativ anti-tutun a creat o fereastra de oportunitate bazatd pe cererea in
crestere pentru servicii de consiliere pentru cei ce esueaza. insa Guvernul
a esuat sd implementeze campania de informare in masa atat cu privire
la prevederile legislative, cat si a avantajelor renuntarii la fumat. Acesta de
asemenea a ratat sa ofere aceste servicii de consiliere, cand stimulentele au
fost cele mai puternice.

Guvernul nu a raportat activitati legate de ridicarea nivelului de constientizare
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Si prevenirea accidentelor rutiere.

Dezvoltarea insuficientda a programelor de implicare economica a
Diasporei este probabil cea mai mare oportunitate ratata in aceasta
perioada in domeniul migratiei. Luand in considerare potentialul mare pe
care il au migrantii moldoveni in termeni de economii, Guvernul nu a reusit sa
implementeze instrumente ce ar putea utiliza aceste resurse pentru investitii in
Moldova. De asemenea, Guvernul a acordat o atentie insuficienta analizei atat
a oportunitatilor, cat si a amenintarilor impuse de imigrare Republicii Moldova
la moment. Acesta a fost, de asemenea, prea lent in ce priveste adaptarea
legislatiei sale si a cerintelor de imigrare la necesitatea de a imbunéatati mediul
de afaceri si prioritatea de atragere a mai multor investitii de peste hotare.

in sectorul , Educatiei” se pare cd Guvernul nu a reusit s& obtina nici un
progres in ce priveste conectarea mai buna a programului de invatamant
la necesitatile pietei de munca.

Capitolele ,Locuinte” si ,,Dezvoltarea regionald” au oferit o oportunitate
de aregandi instrumentele Guvernului de stimulare a achizitiei sau arendarii
locuintelor pentru familiile tinere, in acelasi timp, oferind stimulente
pentru industrie. Partea Locuinte duce lipsa de o viziune mai larga sau de o
abordare de solutionare a acestor probleme nu doar pentru persoanele cele
mai vulnerabile, ci si pentru foarte multe persoane care nu sunt neaparat intr-o
situatie vulnerabild, dar incd nu-si pot permite o locuinta proprie. ~ Guvernul
de asemenea, a pierdut oportunitatea de abordare a problemei discrepantelor
regionale importante in termeni de populatie si dezvoltare si de abordare a
acestora cu politici tintite sau utilizare a interventiilor generice ce ar putea fi
ajustate la necesitatile unei regiuni specifice.

Recensamantul populatiei — o oportunitate ratatd. Din perspectiva de
cercetare, a fost o limitare in sine de a conferi Capitolul ,Stiinta si Inovatie”
numai domeniului demografic. Deoarece rezultatele recensamantului nu sunt
inca disponibile, a fost imposibila actualizarea prognozelor aferente populatiei.

Statisticile si cercetarea demografica sunt rar legate de politicile
demografice relevante. O altd provocare semnificativa ce persistd este
faptul ca Moldova nu are mecanismele si resursele umane necesare pentru a
transforma rezultatele cercetarilor in interventii de politici specifice. Statisticile
demografice nu sunt elaborate la potentialul lor deplin, din cauza cooperdrii
institutionale imperfecte din cadrul Guvernului, datelor insuficiente folosite
de decidentii politici, precum si viteza insuficienta la adaptarea metodelor
moderne de colectare si analizd a datelor. De asemenea, Guvernul a esuat
sa creeze un mecanism eficient de monitorizare a implementéarii PNSSD si a
Planului sdu de Actiuni din perspectiva indicatorilor demografici cheie.

in ceea ce priveste Protectia Mediului si in pofida eforturilor multiple si a
resurselor investite in campanii sociale, autorii cred ca Guvernul a esuat sa
creeze un sens de urgentd in randul publicului general. Moldovenii au foarte
putine informatii despre situatia mediului si nu sunt la curent cu riscurile
potentiale si felul in care acestea influenteaza viata fiecaruia.

Colaborarea cu 0SC a fost trecutda cu vederea. Cu exceptia a catorva
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consultatii cu cercurile academice si grupurile de reflectie/ think-tanks,
Guvernul a esuat sa stabileasca un dialog de politici permanent cu societatea
civila sau sa consolideze o platforma de comunicare functionala.

4.4. CARE AU FOST FACTORII CHEIE CE AU SUBMINAT SI AU
CONTRIBUIT LA IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI?

FACTORII CONTRIBUITORI

Interesul sporit din partea societatii si a mass media fata de situatia
demografica si subiectul demografic (in mare parte, depopularea) ar putea fi
unul dintre factorii ce au influentat in mod pozitiv prioritizarea si implementarea
unor activitati din Planul de Actiuni.

Liderismul puternic din partea MMPSF. Liderismul puternic din partea
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si a mecanismului de
coordonare existent al Comisiei Nationale pentru populatie si dezvoltare
de asemenea, a incurajat implementarea Planului. Aceasta problema va fi
discutata in ultima parte a evaludrii date.

Centrul pentru cercetarea demograficd. in calitate de institutie autonoma
de C&D, aceasta a contribuit in mod semnificativ la trecerea dezbaterilor pe
teme demografice de la populism la bazat pe fapte. Documentele produse de
aceasta institutie ajuta la o intelegere mai buna a provocarilor demografice cu
care se confrunta Moldova si creeaza conditii preliminare importante pentru
analiza si dezvoltarea politicii.

Sustinere din partea donatorilor. Un alt element cheie ce a contribuit
pozitiv la implementarea cadrului strategic demografic a fost sustinerea din
partea organizatiilor si tarilor donatoare. UNFPA si asistenta sa pe termen lung
trebuie sa fie mentionatd Tn primul rand, deoarece ajutorul oferit nu doar a
contribuit la dezvoltarea celor mai importante directii in sectorul demografic,
ci i a contribuit la crearea bazei pentru intrarea altor donatori.

FACTORII CE SUBMINEAZA

Economie slaba si investitii reduse de pachetul fiscal necesar pentru
implementarea de succes a Programului. Economia stagnanta la general i
situatia politica foarte complicatd au influentat de asemenea implementarea
globald a Planului de Actiuni. Aceasta a rezultat in mai putine resurse disponibile
pentru implementarea si lipsa atentiei focusate din partea institutiilor
responsabile, din cauza schimbarilor multiple la nivelul de conducere de varf
din cadrul Guvernului. De asemenea, aceasta a rezultat intr-un sentiment
major de instrdinare si lipsd de incredere a moldovenilor de peste hotare.
Diaspora a salutat programele implementate de Guvern, dar nu a avut
incredere in oameni si scopurile acestor programe. Si anume din acest motiv
exact migrantii moldoveni fiind foarte potenti in termeni de resurse financiare,
cunostinte si abilitati sunt foarte reticenti sa investeasca in Moldova.

Structura slaba a Programului ca politica publica. Autorii considera ca
unul dintre cei mai cruciali factori ce submineaza implementarea Programului
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este, in primul rand, structura si formularea sa. Fara prioritati clare, tinte,
fara resurse alocate, cu o structura interna confuza si complicata, activitati ce
se repeta din alt document strategic — PNSSD si planul sau de actiuni au fost
condamnate la neimplementare. Planul de asemenea are o structura ce este
prea mare pentru continutul oferit. Pentru 19 din 30 obiective specifice au fost
propuse doar 1-2 actiuni.

Cadrul rezultatelor generice a redus raspunderea altor parti
implementatoare. Un alt aspect este angajamentul institutional global de
implementare a Planurilor de Actiuni. Programul stabileste niste obiective Si
tinte destul de confuze ce permit ministerelor cheie, ca MMPSF si MS sa
introduca in Planurile de Actiuni majoritatea activitatilor din alte documente
strategice, 0 miscare ce nu se traduce intr-o implementare mai buna sau
sinergie. Situatia, de asemenea, este impusa de faptul ca cea mai mare
presiune de implementare este plasata pe aceleasi institutii.

Autoritatile au acordat o prioritate redusa barbatilor si femeilor vulnerabile
ce pot fi afectati de acest Program. Guvernul a perceput discriminarea doar
prin prisma oferirii serviciilor mai bune celor in situatii extrem de vulnerabile,
ca victime ale traficului sau violentei in familie. Aceasta a redus abilitatea sa
de a vedea decalaje mai mari de acces la servicii de ocrotire a sanatatii pentru
populatia rurala, femei, tineret si abordarea corespunzatoare.

Recensamantul populatiei nefinalizat continua sa submineze politicele
bazate pe dovezi relevante pentru demografie. Faptul ca Moldova inca nu a
finalizat procesarea datelor recensamantului din 2014 constituie unimpediment
serios pentru cercetarea demografica in general si pentru formularea politicii.
Lipsa unei abordari unificate fata de producerea si analiza datelor in cadrul
Guvernului de asemenea a impiedicat eforturile de modernizare efectiva a
sistemului statistic, inclusiv partea sa demografica.
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V.IMPACTUL PROGRAMULUI
5.1. REZUMATUL CAPITOLULUI

Impactul Programului se presupune a fi mic. Impactul Programului
este dificil de evaluat din doua motive principale: (i) interventiile de politici
demografice de obicei dureaza in timp pana au efect, (ii) atribuirea impactului
Programului este dificil de evaluat deoarece nu are nici un cadru efectiv de
M&E: nici linie de baza, nici tinte. Dacd baza de M&E nu va fi imbunatatita,
evaluarile ulterioare ale impactului vor fi dificile. Din cauza relevantei mici
descrise in Capitolul anterior, evaluarea conclude ca impactul Programului
este mic.

5.2. CARE A FOST IMPACTUL PROGRAMULUI?

in contextul politicilor demografice, midsurarea impactului direct al
politicii este provocatoare. Interventiile politice semnificative in termeni de
demografie necesita mult timp pentru un efect durabil. Modul de masurare
a impactului se referd la rezultatele politicii intermediare descrise in teoria
alternativda a schimbarii. Pe termen mediu, autoritdtile pot masura daca
Moldova este pe calea cea buna in termeni de imbunatatire a echilibrului intre
viata profesionald si personald sau rata da angajare a persoanelor varstnice.
Aceste tipuri de indicatori au un decalaj de politici mai mic (timpul de intrare in
vigoare a oricaror interventii de politici), deci este mult mai potrivit de masurat
impactul politicii in acest fel.

Raspunsul la nivel de politici a fost irelevant pentru provocarile
demografice cheie. O revizuire a relevantei politicii Programului (in baza
caracterului adecvat al politicii, ambitiei politice si cadrului de implementare a
politicii) a conchis ca interventiile politice in cadrul Programului Strategic, chiar
dacd implementat in totalitate, vor avea un impact limitat asupra atitudinii
demografice din Moldova. Revizuirea relevantei politicii (ce a alocat un scor
de relevanta de la O pand la maxim 4) a descoperit cd scorul pentru Planul
de Actiuni 2014-2016 a fost de 1,06. Rata de implementare a programului
este destul de mica. Rata globala de implementare pentru toate Planurile de
Actiuni este de 1,80 (masurat de la 0 la 4) sau 45% din toate activitatile
planificate. Relevanta si implementarea sunt elementele cheie ale politicii de
transformare (Figura 14). Cand interventiile aferente politicilor au o relevanta
fnaltd si o ratd inaltd de implementare, acestea realizeaza rezultate pozitive si
transformare de durata. Analiza a descoperit ca nici una din cele 12 prioritati
ale Programului nu au realizat aceasta. Prioritdtile de politici ale programului au
fost mai degraba de o natura simbolica (relevantd scazuta, dar implementare
sporitd) si status quo (relevanta scazuta si implementare redusa).
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Figura 16: Cum a fost implementat Programul National Strategic privind Securitatea Demografica?

Deoarece cele mai multe interventii de politici din cadrul Programului
au o relevanta micd, aceasta evaluare conclude ca pana acum Programul
a avut un impact scazut. Dupa cum a fost mentionat in Capitolul anterior,
evaluarea a conchis ca interventiile de politici din cadrul Programului au o
relevanta minora. Din peste 100 de interventii de politici din 12 domenii
tematice, foarte putine au o naturd structuraia, interventii ce se refera la
provocarile demograflce principale sau au tinte ambmoase in principiu, se
asteapta ca orice modificari de impact ce se refera la cele patru provocari
demografice nu pot fi atribuite programului strategic.

Data fiind platforma de M&E a Programului Strategic, orice incercari de
evaluare chiar si prin intermediere, a impactului Programului, vor fi dificile.
Deoarece Programul Strategic este un program de politici pe termen lung,
se va estima cum acesta se incadreaza in cadrul M&E (a se vedea Tabelul
de mai jos) pentru a permite Guvernului moldovenesc si altor parti interesate
relevante sa evalueze impactul sau in viitor. Evaluarea conclude ca fara
regandirea semnificativa a cadrului M&E, impactul Programului strategic nu
va fi posibil de masurat.

Cadrul M&E al programului este destul de slab din perspectiva raspunderii
politice. Programul Strategic are Planuri de Actiuni pe trei ani, ca instrument
principal de implementare. Mecanismul de monitorizare se bazeaza pe
rapoarte anuale si de progres pentru 3 ani. In fiecare an, toate ministerele de
resort prezinta un raport cu privire la implementarea Programului Strategic in
adresa Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. In baza informatiei
primite, Ministerul elaboreaza raportul anual ce este prezentat si dezbatut in
cadrul Comisiei nationale pentru populatie si dezvoltare. Totusi, exista unele
lacune relevante ce impiedicd perspectiva de responsabilizare a sistemului
M&E prezentat in Tabelul de mai jos si explorat mai departe.

Disponibilitatea si | Va ajuta factorii decidenti sa elaboreze, inteleaga domeniul Puternic
analiza datelor de acoperire al problemei, s& stabileasca linia de baza si
s& dezvolte tintele prin intermediul proiectiilor semnificative.
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Impactul politicii | Va ajuta factorii decidenti sa inteleaga cum interventiile de Slab
este masurat prin | politici vor afecta/imbunatati situatia demografica. De ex-
intermediul indica- | emplu: cum politicile de lucru si familiale au contribuit la
torilor SMART cresterea eventuald a fertilitatii.
Rezultatele politicii | Va ajuta factorii decidenti s@ inteleagd cum interventiile Slab
sunt masurate prin | de politici sunt implementate. Exemplu: posibilitatea de a
intermediul indica- | madsura rata de implementare a méasurilor ce tin de viata
torilor SMART profesionala si personald.
Linia de baza si Va ajuta factorii decidenti sa inteleagd contributia politicii la Slab
tintele sunt sta- rezultate si impact. Exemplu: de unde stim ca imbunatatirea
bilite echilibrului dintre viata profesionald si personald poate fi
atribuita interventiilor specifice de politici.
Managementul Va ajuta factorii decidenti sd inteleaga lacunele, problemele Slab
performantei si sd imbundtdteasca raspunderea intre ministere.

Figura 4: Elemente ale unui cadru M&E mai puternic

Datele si analizele cu privire la dinamicele demografice sunt disponibile.
Datele recensamantului nu au fost pe deplin procesare si publicate, si prin
urmare, exista indoieli intemeiate despre acuratetea estimérilor populatiei in
Moldova'™. Aceasta evaluare a conchis cé factorii decidenti au acces sporit
la datele si analiza populatiei. Biroul National de Statistica si Centrul pentru
cercetare demografica ofera date si analize in baza constanta. Doua prioritati
din Planul de Actiuni al Programului Strategic pun accent pe: (i) stiinte si
inovatie Tn domeniul demografiei: imbunatatirea estimarilor populatiei,
imbunatatirea indicelui de securitate demografica si (i) statistici: alinierea
statisticilor nationale la cele internationale, imbunatatirea colectarii datelor cu
privire la migratie, etc.

Totusi, exista lacune in termeni de conectare a datelor si analizei la
elaborarea de politici bazate pe dovezi. Dat fiind faptul ca in demografie
existd un decalaj foarte semnificativ in interventiile de politici si efectul lor
asupra demografiei, factorii decidenti duc lipsa si au nevoie cel mai mult de
0 analiza a impactului potential al politicilor in curs de desfasurare asupra
demografiei.

14. Producerea estimdrilor mortalitatii in contextul statisticilor denaturate privind populatia: cazul Republicii Moldova”, autori:
Penina Olga (CCD, Moldova), Dmitrii Jdanov (Institutul Max Planck pentru cercetare demograficd, Germania; Centrul pentru
cercetare demografica la Noua Scoala Economicd, Rusia), Pavel Grigoriev (Institutul Max Planck pentru cercetare demografica,
Germania) http://www.demogr.mpg.de/papers/working/wp-2015-011.pdf
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VI. DREPTURILE OMULUI SI PERSPECTIVA EGALITATII DE GEN
6.1. REZUMATUL CAPITOLULUI

Reducerea inegalitatilor din perspectiva de venit, rural/urban si
perspectiva de gen este cheie in realizarea unui impact al programului.
Evaluarea a conchis c& in majoritatea domeniilor de politici, existd inegalitati
semnificative, Si majoritatea acestora s-au majorat de cand Programul
Strategic a fost initiat. Teoria alternativd a schimbarii propuse in cadrul acestei
evaludri ilustreaza ca interventiile de politici de reducere a inegalitatilor in
masura in care se referd la patru provocari demografice vor fi cheia pentru
asigurarea progresului cu privire la imbunatatirea securitatii demografice.

6.2. CADRUL CONCEPTUAL

in cadrul acestei evaludri, drepturile omului si egalitatea de gen sunt definite
ca: orice inegalitate ce apare in primul rand din urmatoarea linie de surpare:
venit (cea mai saraca/bogata chintild), rural si urban, cohorta de varstad si
populatia masculing si feminind. In cazuri multiple, linia de surpare se poate
suprapune cu venitul si genul sau locul de resedinta si genul.

Ca minimum, drepturile omului si egalitatea de gen in contextul politic se
poate referi la urmdtoarele elemente cheie:

o Sefolosesc date dezagregate (gen, venit,| e  Qbiectivele, rezultatele si produsele

varsta, locul de trai). presupun reducerea inegalitatilor.
e DO si EG sunt stabilite si analizate. e  (adrul de M&E este relevant pentru DO
 Sunt identificate necesitati specifice. $i EG.
e Cauzele inegalitatii sunt analizate. e  Exista activitdti din Planul de Actiuni

care odata implementate vor contribui
la reducerea inegalitatilor.

e  Masuri pozitive speciale

Figura 5: O reprezentare simpld a modului in care DO si EG sunt integrate in politicile publice.

Reducerea decalajelor din perspectiva drepturilor omului si a egalitatii
de gen este cheia pentru imbundtatirea situatiei demografice. Vazutd prin
prisma provocarilor demografice cheie, Programul Strategic este relevant atat
pentru DO, cét si pentru EG.

Fertilitate Mediu-inalta inalta
redusa

Acces la servicii de sdnatate re- | Piata muncii. Asigurarea unei egalitati
productiva de o calitate inalta. Ex- | de gen mai mare pe piata muncii este
ista lacune semnificative de acces | una din metodele cele mai efective de
la serviciile de sandtate bazate pe | majorare a echilibrului dintre viata pro-
liniile de surpare de venit si rural/ | fesionald si personala.

urban.
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Speranta de
viata redusa

inalta

Statutul sanatatii. Existda lacune
semnificative in ratele mortalitatii si

rural/urban.

inalta

Statut si comportament de sanatate.
Diferente semnificative in termeni de
mortalitate, speranta de viata si com-
portamentul de sanatate (consumul de
tutun, alcool).

Imbatranirea
demografica

Mediu-inalta

Reforma de pensii si a pietei muncii.
Pensionarii si pre-pensionarii an-
gajati in agriculturd vor avea mai
putine oportunitati pentru o tranzitie
la piata muncii in mai multe sec-
toare productive. Pensia este unica
sursd de venit pentru majoritatea

inalta

Pensia si piata muncii. Educatia con-
tinua. Exista lacune semnificative in
termeni de ocupare a fortei de munca
si a pensiilor.

Diferentele de gen in randul per-
soanelor varstnice: pensionarea

anticipata a femeilor si durata de
viatd mai lunga a femeilor duce la o
vulnerabilitate mai mare a femeilor de
varste Tnaintate

varstnicilor.

Mediu Mediu - inalta

Accesul migrantilor la pensii si alte
beneficii sociale acumulate peste
hotare.

Migratia

Reintegrarea migrantilor reintorsi. Mi-
grantii barbati tind sa fie implicati mai
mult in migratia circulard. Ei tind s&
vérstnice ale migrantilor aban- ; L e
donati fara ingrijire familiala. mal probabll,.el folosesg remlte_ntele

’ pentru deschiderea unei afaceri.

Figura 6: Perspectivele DO si EG dupd cum se referd la provocarile demografice cheie.

Programul are un cadru slab de asigurare aimplementarii comprehensive
a perspectivei DO si EG. In baza punctelor de reper DO si EG si cum aceste
doud perspective sunt relevante pentru succesul global al Programului,
evaluarea arata ca cel mai probabil implementarea Programului nu va reduce
inegalitatile existente. Desi Programul presupune initiative de politici, ca
concediul paternal, servicii de sanatate reproductiva extinse spre regiunile
rurale (prin intermediul serviciilor de sanatate comunitare), nu este nevoie
de o abordare comprehensiva pentru reorganizarea si reducerea inegalitatilor.
Programele duc lipsa unei analize clare a cauzei problemei, nu stabileste tinte
specifice pentru a reduce inegalitatile, iar initiativele politice sunt prea generice
pentru a obtine o intelegere clara despre masura in care implementarea
deplind va reduce inegalitdtile existente.

6.3. CARE AU FOST LACUNELE PRIVIND DREPTURILE OMULUI SI
EGALITATEA DE GEN SI RASPUNSUL DE POLITICI?

6.3.1. FERTILITATEA REDUSA

in termeni de echilibru Intre viata profesionald si personald, femeile din
regiunea urbana sunt cel mai dezavantajate. La nivel national decalajul de
gen aferent ocupadrii fortei muncii pentru parintii unui copil de varstd pre-
scolard a fost aproape 3,6%, iar in 2014 a fost de 15,1%. In regiunea urband,
unde oportunitdtile de angajare in termeni de gasire a unui loc de munca,
remunerare Si promovare a ratei de angajare a mamelor cu copii de varsta
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pre-scolard a fost cu 31% mai mica in comparatie cu rata de ocupare a tatilor
cu copii de varsta pre-scolard. Numarul de copii ndscuti in regiunea urbana
este in medie de 1,7 ori mai mic comparativ cu numarul de copii nascuti in
regiunea rurala.

Emale ®female 80
62.4 58.8
54
38.9
2009 2010 2011 2012 2013 2014
2009 2014 B Male urban M Female urban = Female rural

Figura 17: Decalajele de angajare  Figura 18: Discrepantele de angajare pentru barbati-femei cu un
pentru parintii copil de vérsta pre-scolara de 25-49 ani, 2009-2014
Sursd: Biroul National de Statistica  Sursa: Biroul National de Statistica

Concediul de ingrijire a copilului s-a dovedit a fi neprietenos pentru
mamele care lucreaza. In contextul tarilor OCDE din UE, Moldova are unul
dintre cele mai lungi concedii de ingrijire a copilului de 150 de saptamani'®,
perioada medie a OCDE este de 66 saptamani. Reglementérile existente permit
parintilor ce se afla in concediul de ingrijire a copilului sd lucreze cu jumatate
de norm4. In baza ultimilor date disponibile, mai putin de 15% o fac. Desi in
termeni absoluti, numarul de tati in concediul de ingrijire a copilului este mic,
dintre acei ce o fac, aproximativ 44,76% muncesc cu norma redusa, pe cand
proportia mamelor este de 10,78% - o descrestere comparativ cu anul 2013.

39.39% 44.76%
. 0

14.90% 11 70% 14.72% 10 78%

Total mothers fathers
m2013 m2014

Figura 19: Rata pdrinfilor angajati cu normd redusé ce se afla in concediul de ingrijire a copilului
Sursa. Raport Social 2014

Dupa cum este elaborat, Programul Strategic nu va reduce discrepantele
de echilibru dintre viata profesionala si personala. Interventiile de politici din
2011-2016 au fost timide. In principiu doua masuri relevante au fost planificate:
(i) elaborarea retelei de institutii pre-scolare si asigurarea investitiilor aditionale,
si (i) introducerea concediului paternal. Planul de Actiuni nu specifica nici
0 tintd In masura in care vor fi extinse serviciile de ingrijire a copilului, iar
datele arata ca aceasta nu s-a intamplat pe parcursul ultimilor ani (a se vedea
Figura de mai jos). Concediul paternal a fost introdus Tn 2016. Studiile arata'®
ca oferirea concediul paternal pare sa sporeasca cota barbatilor ce solicita
concediul dat, dar fara masuri aditionale, ca de exemplu, stimulente financiare
sau cote specifice pentru tati, care vor avea un impact redus.

15. Pozitia Centrului de Parteneriat pentru Dezvoltare cu privire la politicile de extindere a serviciilor de ingrijire a copiilor
(0-3 ani) si reformarea concediului de ingrijire a Copilului http://progen.md/files/8502_pozitiacpdconcediucrese. pdf
16. OCDE, concediu paternal: Unde sunt tatii? ? https://www.oecd.org/gender/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf

pag 49




@ @ Putem face fata provocarii?

14
12
10

2.9

o N B O

2009 2014

B %children (0-3 years) in preschool edcuation
B % fathers in chld care leave

Figura 20: Copiii (0-3 ani) in Invatamantul pre-scolar si acceptarea concediului de ingrijire a copilului
de catre tati
Sursa: Biroul National de Statistica, Raport Social 2014

6.3.2. SPERANTA DE VIATA REDUSA

Inegalitatile bazate pe gen sunt semnificative si se majoreaza. Un
indicator simplu Tn termeni de inegalitdti de sandtate este sa masoare cu cat
este mai mare rata mortalitatii barbatilor in comparatie cu rata mortalitatii
femeilor dupa diferite cauze de deces. Datele existente (Figura 21) arata ca
astfel de inegalitdti de gen sunt semnificative si continud sa se majoreze (cu
exceptia bolilor respiratorii).

6.0
35 ”~ 53 i X
5.0 +f7: esmmmalignancies
4.5 -
4.0 38 e diseases of the
35 . circulatory system
3.0 esmwrespiratory diseases
2.5 — 25
2.0 2.2 digestive diseases
15 S e ——— |

1.4
1.0 cidents, poisonings
0.5 and traumas
0.0

2008 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 21: Inegalitatile de gen in grupul de vérsta a ratei mortalitatii (15-59).
Sursa: Biroul Nafional de Statistica

Decalajele aferente adresabilitatii la servicii de ingrijire a sanatatii din
partea barbatilor, persoanelor sarace sia populatiei rurale inca mai persista.
Lacunele in termeni de adresabilitate la servicii de ocrotire a sanatatii par sa
se micsoreze in baza venitului si grupurilor rurale/urbane, deficientele de gen
in termeni de adresabilitate se maresc. O explicatie pentru aceasta persistenta
in decalajul de gen se datoreaza cotei inalte a femeilor din cohorta de varsta
inaintatd, insd datele arata ca diferentele de gen existd in fiecare grup de
varsta. Inegalitatile de gen in termeni de rata a mortalitatii discutate mai sus
s-au marit inca si mai mult, daca sunt analizate din perspectiva rural/urban
(Figura 22). Inegalitdtile masurate in baza ratei mortalitdtii par sa se miste in
baza ciclica (majorandu-se in 2011, scazand si apoi urcand din 2014) sinu ca
tendinte persistente in scadere atribuite la orice interventie politica particulara.
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gendergap  rural/ur income gap
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= urban male = urban female
= rural male = rural female

Figura 22: Lacunele de adresabilitate 2008/2012  Figura 23: Ratele de mortalitate dupd gen'” si locul
Sursa: Accesul serviciilor de ocrotire a sanatafii, - de trai

BINS Sursa: Biroul Nafional de Statistica

6.3.3. IMBATRANIREA DEMOGRAFICA

Rata ocuparii fortei de munca este cu mult mai mica in randul femeilor. Se
observa o diferentd semnificativa la angajatii cu varsta pre si post pensionare,
in dependenta de gen.

Aceasta in mare parte se datoreaza la trei factori: (i) varsta de pensionare
pentru femei este cauza iesirii mai rapide de pe piata muncii, (i ) povara
(iii) varsta de pensionare diferita pentru barbati si femei reduce oportunitatile
femeilor de a raméne timp de o perioada mai lunga pe piata muncii.

Persoanele varstnice sunt prinse in capcana salariilor mici si a
sectoarelor cu o productivitate mica. Aceasta va impune 0 provocare de
politici semnificativa in termeni de realocare a fortei de munca semnificativa
din sectoarele mai putin productive si mai rau platite, cum sunt, agricultura, la
sectoare mai productive, ca prestarea serviciilor sau industria.

M male mfemale M male mfemale

S48 527 s34 5y,

495 508 51.2 13.4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 24: Rata angajarii pentru varsta 64+  Figura 25: Rata angajérii pentru varsta 55-64 ani
Sursd: Biroul National de Statistica Sursé: Biroul National de Statistica

17. Rata mortalitdtii bazata pe gen nu este ajustata pentru a tine cont de faptul cd exista mai multe femei in grupul de varsta
60+. Totusi, punctul major al graficului este tendinta care ramane neschimbata.
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M average MW55-64 W65+

64.87

Public sector Agricutlure

Figura 26: Sectoarele de angajare dominate de persoanele varstnice.
Sursa: Biroul Nafional de Statistica

6.3.4. MIGRATIA

Majoritatea migrantilor sunt barbati. Cota populatiei migrante de genul
masculin este dubla fatd de cota de femei migrante. Figura oficiala arata
cd majoritatea tuturor migrantilor (72,5% in 2012) au fost din regiunile
rurale. Datele cu privire la sdrdcie arata ca aproximativ 80% din sardcia
moldoveneasca este concentrata in regiunile rurale. Femeile migrante tind sa
aibd o mobilitate mai redusd. In mare parte datoritd; () naturii lucrului lor, n
comparatie cu fluxurile sezoniere a barbatilor, (Il) tarile de destinatie si statutul
lor in calitate de lucratori neoficiali/oficiali.

B Male ®Female B Male ®Female

72.60%

67.70%  67.10%  ©930% 65.80%

Acctual Returned Potential Non  Population Migrants outside Temporary returned
Migrants migrants migrants migrants Moldova migrants

Figura 27: Structura populatiei migratoare, 2012, Figura 28: Structura populatiei migratoare
Sursa: Biroul National de Statistica. Sursda: Biroul Nafional de Statistica.

Nivelul de angajare ilegala este mai ridicata printre barbati. Din cauza
naturii si sectorului muncii lor, barbatii migranti sunt mult mai expusi muncilor
neoficiale decat femeile migrante. Femeile migrante au mai mult acces la
protectia sociala. Femeile migrante au un acces mai mare la protectia sociala.
Pentru fiecare tip de protectie sociala si a muncii, femeile migrante beneficiaza
mai mult in comparatie cu barbatii migranti.
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B Male ®Female

42.60%

19.80% 21%

15.10% 14.40%

Labor contract Termporary labor No contract, No contract definite
contract indefinite time time

Figura 29: Angajarea neoficiald a migrantilor moldoveni, 2012
Sursa: Biroul Nafional de Statistica

Exista un decalaj de intentie de gen la initierea afacerilor intre barbatii
si femeile migrante. In contextul efortului de incurajare a migrantilor sa-
Si investeasca economiile intr-un mod mult mai productiv, este necesar de
mentionat cd barbatii sunt mult mai increzuti in abilittile lor de initiere a unei
afaceri, in comparatie cu femeile (Figura 30). Presupunem ca acest raport
este adevarat pentru barbatii si femeile migrante. Exista si un decalaj de
cunostinte pe baza de gen, desi unul mic, in termeni de initiere a afacerii.
Datele disponibile (Figura 31) reproduc tendinta generala ca barbatii se simt
mai confidenti sa inceapa o afacere in comparatie cu femeile. Totusi, decalajul
actual de cunostinte despre initierea afacerilor este mai mic.

B Male HFemale H Male HFemale
19.0%

54.5%

28.1% 27.8%

43%4.7%

Very well Well Rather not Totally not Don't know know the stages of correct knowledge on
prepared prepared prepared prepared business start up business start up

Figura 31: Confidenta si cunogtinte despre initierea  Figura 30: Decalaj de confidenta bazat pe
afacerilor intre barbati si femei. gen In termeni de inifiere a afacerii,

Sursa: Cum gospodériile moldovenestiisi gestioneazd — Sursd: Cum gospodariile moldovenesti Tsi
finantele, OIM 2008 gestioneaza finantele, OIM 2008

6.3.5. SECURITATEA DEMOGRAFICA SI INEGALITATILE DIN TARA

Regiunile din Moldova experimenteaza diferite tendinte demografice.
Aceasta este cel mai bine captat de Indicele Integral Teritorial de Securitate
Demograficd, elaborat de Centrul de cercetari demografice din Moldova. Acest
indice masoara tendintele in patru dimensiuni (dezvoltarea demografica,
Sandtate, Securitate sociald si conditiile pietei muncii) creand un top al
regiunilor din Moldova. Datele arata discrepante semnificative in termini de
securitate demograficd intre regiunile moldovenesti, si anume Chisindu/Balti si
regiunile de nord din Moldova. Diferenta se explica, in primul rand, de migratia
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internd din regiunile rurale spre centrele urbane din cauza oportunitatilor
economice mai bune; regiunile mai aproape de centrele urbane de asemenea
se plaseaza mai bine. Totusi, din cauza echilibrului scazut dintre viata personala
si profesionald, rata fertilitatii in centrele urbane este cea mai mica, impreuna
cu ratele de angajare pentru mame.

Cel mai inalt 67,5 72,6 88,4 57,2 446
scor (Chisinau)

Cel mai jos scor 30,5 45,4 49,5 28,2 44,6
(Soldanesti)

Rata de inegali- 54,9% 37,4% 44% 50,7% 36,5%
tate %
Tabelul 7: Indicele Integral Teritorial de Securitate Demografica

Sursa: Centrul de cercetare demograficd
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VII. LIDERISMUL, MANAGEMENTUL SI ARANJAMENTELE
INSTITUTIONALE

7.1. REZUMATUL CAPITOLULUI

MMPSF este institutia de stat principala, iar CNPD este principala
platforma de colaborare pentru implementarea PNSSD. MMPSF are
mandat institutional pentru coordonarea dezvoltarii politicilor in domeniul
dezvoltarii demografice, precum si corelatia acestora cu alte politici economice
si sociale conexe. Respectiv, acesta si-a asumat rolul de lider la elaborarea
Programului, monitorizarea implementdrii sale, raportarea rezultatelor i
asigurarea coordonarii. CNPD este platforma contractata de catre MMPSF
pentru procesele de coordonare.

Aranjamentul institutional pentru coordonarea politicilor demografice
trebuie s fie actualizat la nivelul ,intregului Guvern”. Modelul existent
— platforma de cooperare pentru organizatiile cu un singur scop — CNPD
— este insuficient pentru o implementare adecvata a cadrului strategic
demografic — PNSSD. n timpul sedintelor, dezbaterilor si a deciziilor, acesta
a esuat sa produca relevanta si implementare pentru Program. Elaborarea si
implementarea politicii demografice necesita mai mult ownership institutional
si raspundere pentru sectoarele specifice ale domeniului demografic, o
colaborarea mai factuald in toate mandatele, interoperabilitatea datelor si un
liderism real.

7.2. CARE ESTE CEA MAI SLABA VERIGA iN CADRUL
INSTITUTIONAL?

CNPD este probabil una dintre cele mai bune in Moldova, insd coordonarea
politicilor demografice necesita o abordare noud. in 2013 Guvernul a numarat
aproximativ 80 de comisii, consilii si alte platforme de colaborare, create
pentru diferite subiecte transversale. Putine s-au schimbat in acest sens de
atunci. Doar 0 mana de platforme organizeaza mai mult sau mai putin sedinte
periodice si doar CNPD a inregistrat o activitate deplind. in 2011-2015 —
perioada de implementare a PNSSD — au fost organizate in total 18 sedinte
si au fost discutate 67 de teme. Aceasta activitate, in special cand se refera
la propensiunea redusa de lucru a structurilor similare, creeaza impresia ca
aranjamentul de conducere si de management pentru politicile demografice,
in calitate de probleme transversale — se desfdsoara bine. ins acesta nu
este exact cazul. O analiza mai profunda a temelor discutate pe parcursul
sedintelor a aratat ca in ultimii 5 ani au fost abordate doar 5 teme (7%) ce se
referd direct la coordonarea politicilor in domeniul securitatii demografice.

Urmarind efortul de combinare a diferitor metode, CNPD nu le realizeaza
nici pe unul. Anexa 6 arata clar cd CNPD in Moldova a replicat modelul
romanesc ce a aparut 2 ani in urma. Modelul CNPD incearca sa includa o
parte a ,abordarii academice” pe care o putem vedea in modelul polonez. insa
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nu reuseste sa produca analiza si rapoartele demografice anuale ce trebuie
prezentate Prim Ministrului sau Guvernului, ce stimuleaza si incita dezbaterea
politicd atat de necesara pentru a impinge elaborarea de politici, alocarea
de resurse, crearea noilor institutii, etc. De asemenea, CNPD nu a reusit
sd preia exemplul unui organ executiv din Filipine — unde Comisia este o
agentie in sine, coordonata in activitatea sa de un Consiliu de reprezentanti din
diferite ministere. Secretariatul CNPD nu poate fi comparat cu Oficiul Executiv
al Comisiei pentru Populatie din Filipine: acesta nu are un buget separat
pentru implementarea coordonata a politicilor demografice, nu poate impune
implementarea obligatorie a deciziilor CNPD, nu are un cadrul de M&E si de
fapt, poate doar sa recomande activitati si abordari. CNPD nu are o entitate
proprie — in cele din urma, aceasta este doar o platforma de discutii pentru
diferite entitati guvernamentale si ne-guvernamentale cu privire la temele
demografice. Foarte des prezentarile la sedinte au un caracter pur informativ.

7.3. CARE ESTE CEA MAI SLABA VERIGA iN ASIGURAREA
RASPUNDERII?

Lipsa proprietatii/ownershipului individuale pentru activitatile cu impact
demografic este cea mai slaba veriga in asigurarea responsabilitatii. Desi
dezvoltarea si implementarea politicilor demografice depind de contributia i
trebuie sa implice majoritatea entitatilor de stat, cercurile academice, mass-
media, administratia locald, societatea civild etc. — dupa cum s-a mentionat in
PNSSD — doar unele dintre aceste entitati sunt active pe parcursul sedintelor
CNPD. Analiza din Anexa 7 arata ca 82% din toate temele discutate la sedintele
CNPD au fost sugerate sau conduse de MMPSF, UNFPA, ASM, MS sau BNS.
Este interesant de notat ca acestea sunt exact acele institutii care au unitati
speciale dedicate problemelor demografice. Toate celelalte institutii au avut
putine interventii sau nu au fost reprezentate de loc.

MMPSF nu poate si nu trebuie sa duca povara elaborarii si implementarii
politicii demografice. Deoarece politicile demografice sunt importante, nici o
institutie de stat nu poate acoperi toate aceste aspecte independent. PNSSD,
in formularea sa curentd, suprima semnificativ mandatul institutional al
MMPSF si a oricérei alte institutii. Pe de o parte, Programul a desemnat in mod
expres MMPSF in calitate de institutie responsabild pentru implementarea si
coordonarea acestor actiuni, pe de alta parte - MMPSF nu are resurse umane
si financiare suficiente si timp pentru a realiza aceasta sarcina.

Lipsa cadrului adecvat de M&E si a bugetului reduce raspunderea
institutionala. Foarte putine teme discutate in cadrul sedintelor CNPD s-au
concentrat pe implementarea PNSSD. Lipsa tintelor exacte ce ar permite
un cadru adecvat de M&E face foarte dificila monitorizarea adecvata a
implementarii Programului. Pe de alta parte, lipsa alocatiilor bugetare pentru
implementarea activitatilor deprioriteazd implementarea lor si are drept
consecinta generald, rata redusa de implementare.
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7.4. CARE SUNT CELE MAI BUNE METODE EXISTENTE DE
ASIGURARE A UNEI COORDONARI SI RESPONSABILIZARI MAI
BUNE?

Coordonarea politicilor demografice trebuie transferata de la modelul
,organizatii cu un singur scop” la abordarea , intregul Guvernul”. Entitatile de
stat din lume implementeaza tot mai mult abordarea ,one-stop-Government/
un sigur ghiseu al guvernului” in operatiunile sale G2C. Esenta acestei metode
este sa sporeasca cooperarea Guvernului i sa simplifice accesul la informatii
si servicii pentru cetateni. O etapa intermediara de realizare a acestui obiectiv
este consolidarea cooperdrii G2G in cadrul ,Intregului Guvern” - o abordare
ce integreaza eforturile colaborate ale departamentelor si agentiilor de stat in
realizarea unui efort unic spre un scop comun. In ceea ce priveste politicile
demografice, aceasta miscare este solicitatd in special de complexitatea majora
a problemei, necesitatea unui raspuns de politici coordonat, necesitatea unei
participari mai active a cetatenilor si avansarea tehnologiilor.

Abordarea ,intregul guvern” folosita la coordonarea politicilor aferente
Diasporei pot servi drept un bun exemplu pentru coordonarea politicii
demografice. Sistemul a fost creat in Moldova incé in anul 2013, in baza
Decretului Prim Ministrului, ce este un instrument de luare a deciziei mult mai
rapid decat o Hotdrare de Guvern (adoptata de Guvern) sau lege (adoptatd
de Parlament). Interventiile cheie au fost crearea nivelului de constientizare
necesar/ ownership pentru agenda Diasporei in fiecare institutie de la nivel
functional si structural. Reglementarile tuturor agentiilor guvernamentale au
trebuit schimbate pentru a include atributiilor specifice in relatie cu Diaspora.
lar in fiecare institutie, au fost create doud puncte focale cu responsabilitatea
de implementare a unei parti a mandatului: un Vice Ministru la nivel de decizie
si un Sef de Directie la nivel de implementare. Pentru a se asigura ca Diaspora
este inclusa in procesul de elaborare a strategiei si politicii, metodologia pentru
dezvoltarea politicii a fost completata cu inca un nivel de analiza a impactului
— impactul asupra migratiei si asupra Diasporei moldovenesti. Biroul pentru
Relatii cu Diaspora activeaza ca o Autoritate Nationald de Coordonare ce
gestioneaza eforturile de implementare a Strategiei 2025 a Diasporei.

Exista cateva cerinte importante ce trebuie respectate pentru functionarea
abordarii ,intrequl guvern” in sectorul demografic. in primul rand, acesta
are nevoie de o conducere puternica — o pozitie a structurii guvernamentale
ce va investi purtatorul cu autoritate reald. Aceasta de asemenea poate fi
conectat la plasarea institutionalda a persoanei: Cancelaria de Stat, Oficiul
Prim Ministrului, Ministerul Finantelor, etc. In al doilea rand, aceasta este
semnificativ mai mult decat o platforma de comunicare — sedinte in care
reprezentantii diferitor institutii fac schimb de idei in timpul unei prezentari ce
nu are nici 0 monitorizare ulterioard. ,intregul guvern” cere interoperabilitate,
ceea ce inseamna capacitatea de a face schimb si de a integra informatii
folosind standardele obisnuite. lar aceasta se refera in primul rénd la crearea
agregatorilor de informatii — portal-uri ce asigura transferabilitatea resurselor
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informationale cheie de la agentii, ce le vor conecta orizontal in portofolii,
si le vor trimite vertical, inclusiv entitatilor regionale. Si in final, abordarea
necesita 0 mentalitate diferita, una care consolideaza o cultura de cooperare
in loc de o viziune bazata pe mandatul directiilor ce incorporeaza mecanismul
managementului schimbarii.

Tranzitia la managementul institutional va incepe de la noua Strategie
demografica. Consolidarea unei abordari organizationale isi va concentra
eforturile de la detinatorii puterii politice, crearea retelelor si parteneriatelor
in cadrul agentiilor guvernamentale, parteneriatelor reale cu inovatorii Si
specialistii Tl, noua infrastructura de comunicare si tehnologii, achizitionarea
noilor aptitudini de catre functionarii publici. Moldova va trebui sd-si gaseasca
calea proprie de ajustare a aranjamentului institutional, deoarece nu exista nici
un model compatibil cu toate sistemele.
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VIll. RECOMANDARI
8.1. RELEVANTA

Elaborarea unei teorii noi a schimbari pentru Programul Strategic.
Acesta trebuie sa fie un document strategic foarte clar si specific, subliniind
prioritatile pe termen lung in legaturd cu patru provocéri demografice descrise
in aceasta evaluare: Sporirea fertilitatii: (i) imbunatatirea echilibrului dintre
viata profesionald si personala a femeilor (reformarea concediului de ingrijire
a copilului si extinderea serviciilor de invatamant pre-scolar).(ii) imbunatatirea
accesului la servicii de reproducere de o calitate inaltd. Adaptarea la o
populatie ce imbatraneste: (i) majorarea ratei de participare pe piata muncii
a persoanelor varstnice, in special a femeilor in varsta. (ii) sisteme de pensii
mult mai echitabile si sustenabile, din punct de vedere fiscal. (i) Reformarea
sistemului de ocrotire a sanatatii pentru a deveni mai sustenabil si echitabil
fata de populatia varstnica. (iv) Extinderea si majorarea calitatii serviciilor de
ingrijire pe termen lung. Introducerea invatdmantului continuu pentru a permite
lucratorilor mai in varsta sa se adapteze (tranzitie mai usoara de la agricultura
la servicii) si sa fie mai productivi pe piata muncii. (v) Elaborarea unei strategii
fiscale pe termen lung pentru imbatranirea si reducerea populatiei. Sporirea
sperantei de viata prin reducerea inegalitatilor de sanatate pentru: (i)
barbati — se asigura ca schimbarile de comportament sporesc adresabilitatea,
imbunatatesc modul de viata sénatos. (i) saraci — imbunétatirea accesului la
servicii de sanatate de o calitate inalta. (iii) populatia ruralda — imbunatatirea
accesului la servicii de sanatate de calitate inaltd. Politicile de sporire a
controlului asupra consumului de alcool. Gestionarea mai buna a migratiei:
(i) migratie sigura. (i) asigurarea migrantilor cu protectie sociala. (iii) Sporirea
beneficiilor din partea Diasporei (oportunitatii de investitii pentru remitente).
(iv) asigurarea integrarii efective a migrantilor reintorsi.

Sporirea intensitatii politicii. Programul Strategic in domeniul securitatii
demografice trebuie sa presupuna un program de reforme structurale. Prin
urmare, in general, nu se va permite ca un astfel de Program sa aiba mai
mult de 100 de initiative care in mare parte reflectd angajamentele zilnice
ale autoritatilor nationale centrale. Orice interventie politica se presupune sa
fie de natura structurald, sd aiba o tinta clara sau cel putin sa fie specifica in
termeni de intentie de reforma.

8.2. RATA DE IMPLEMENTARE

Imbunatatirea elaborarii politicii prin introducerea urméatoarelor principii:
(i) includerea in documentul strategic ulterior doar a partilor originale ce aduc
valoare addugata cadrului strategic national. (i) neincluderea obiectivelor
sau actiunilor ce nu sunt sustinute bugetar sau de un plan concret de gasire
a resurselor necesare. (iii) Includerea doar a actiunilor ce s-au dovedit a fi
fezabile si care se bucurd de sustinerea generald a Guvernului in procesul
de implementare. (iv) Includerea tintelor pentru fiecare nivel de planificare:
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sub-activitate, activitate si obiective specifice. Daca aceasta face documentul
strategic prea complicat, atunci probabil structura interna trebuie simplificata
sd includa doar obiective si actiuni. (v) intreruperea folosirii formuldrilor vagi
ca ,evaluarea oportunitatilor...” ce arata doar un interes formal fatd de un
domeniu specific si descurajeaza orice interventie serioasa.

Clarificarea rolurilor de implementare. Inserarea unei scheme ce implica
donatorii in implementarea cadrului strategic, asigurand o divizare practica a
muncii i folosind asistenta drept catalizator pentru interventiile Guvernului.

8.3. IMPACTUL, DREPTURILE OMULUI SI EGALITATEA DE GEN

Regéndirea fundamentala a sistemului de M&E. Noul cadru de M&E
trebuie sa treacd urmatoarele teste: (i) sa introduca indicatori si tinte la fiecare
nivel de interventie, de la impactul programului la activitatile programului,
(i) utilizarea raportdrii anuale in calitate de instrument de gestionare a
performantei pentru a spori raspunderea institutionald, (iii) utilizarea evaluarii
intermediate in calitate de oportunitate de invatare pentru a atribui interventiile
politice situatiei demografice.

Reducerea inegalitatilor trebuie sa fie o prioritate a Programului. Aceasta
sevarealizaintr-omasurd comprehensiva. Se vor luain consideratie urmatoarele
activitati: (i) realizarea unei analize a EG si DO in cadrul Programului pentru a
identifica cele mai relevante inegalitati. (i) Integrarea analizei inegalitatilor cu
teoria schimbariiin noul ciclu de planificare, (iii) planul de a reduce inegalitatile
prin abordarea cauzei problemelor, (iv) includerea perspectivelor DO si EG in
cadrul M&E.

8.4. LIDERISMUL INSTITUTIONAL SI COORDONAREA

Substituirea modelului de ,Coordonare a organizatiilor cu un singur
scop” cu abordarea ,/ntrequl guvern”. Aceasta va include, dar nu se va
limita la: (i) consolidarea capacitatii si autoritatii Directiei politici migrationale
si demografice, care in prezent este creata in cadrul MMPSF; (i) revizuirea
reglementdrilor interne ale tuturor ministerelor de resort pentru a oferi in
mod expres rolul lor si mandatul in dezvoltarea si implementarea politicilor
demografice; (i) numirea persoanelor responsabile pentru politicile
demografice la nivel de luare a deciziei, cét si tehnic in Guvernul, de asemenea,
la nivel local atat pentru cooperarea orizontald, cat si verticald; (iv) inserarea
instrumentelor de analiza demografica in metodologia generala de elaborare a
politicii pentru a spori constientizarea despre sistemul general si sensibilitatea
fata de problema; (v) transformarea www.demografie.md intr-o platforma
de interoperabilitate tintite spre monitorizarea implementarii  Strategiei
Demografice viitoare; (vi) elaborarea unei strategii de comunicare pentru
PNSSD in scopul informdrii mai bine a publicului, a promova transparenta,
raspunderea i stabilirea increderii.
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ANEXA 2: PUNCTAJUL/SCORUL RELEVANTEI

Protectia sociala 0,57 0,69

Piata muncii 0,90 0,75

fnvatamantul 1,07 0,94

Dezvoltarea regionala 0,80 0,75

Statistici 0,87 1,17

Apa si canalizare 0,67 1,17
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ANEXA 6: PROBLEMELE DE PE AGENDA CNPD DUPA CUM SE
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REFERA LA ATRIBUTIILE CNPD
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ANEXA 7: INSTITUTIILE RESPONSABILE PENTRU PROBLEMELE DE PE AGENDA CNPD
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@ @ Putem face fata provocarii?

ANEXA 8: LISTA PERSOANELOR CONSULTATE iN PROCESUL DE
EVALUARE

Mihail Staila
Nadejda Zubco
Maria Hincu
Irina Corman
Valcov Liuba
Cesnocova Nina
Stoianov Luibovi
Gorschi Alina

ZagribANOFMc Irina
Luminita M
Manole Victor
Daniela Buzatu
Gavirlita Galina
Luca Ala
Burlacu Maria
Doina Soltan
Eduard Mihailas
Olga Savco
Irina Triboi
Tatiana Sorocan
Furdui Carolina
Gagduz Olga
Sajina Elena
Saincus V
Maria Vremis

pag 82




Raport de evaluare al Programului national strategic in domeniul securitatii demografice 2011 — 2025

i
(=)

00
00
)
°o& e
&

pag 83







	TR.pdf
	Page 1

	UPE.pdf
	Page 1




